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1. Najwazniejsze wnioski, ustalenia oraz
rekomendowane dziatania

Na poczatku opracowania przedstawiamy najwazniejsze ustalenia i wnioski wynika-
jace z przeprowadzonych analiz. Pragniemy podkresli¢, ze niniejszy audyt nie ocenia
finansow i organizacji oswiaty w gminie Lewin Brzeski, gdyz nie istniejg obiektywne
kryteria takiej oceny. Nie mozna powiedzie¢, ze oswiata zorganizowana tanio to
oswiata zorganizowana dobrze, ale nieprawda jest réwniez stwierdzenie, ze oswiata
zorganizowana drogo to dobra oswiata. Przedstawiony audyt jest szczegétowym opi-
sem organizacji i finansow os$wiaty, w ktorym duzo uwagi poswieciliSmy mozliwo-
$ciom zgodnego z prawem ograniczenia wydatkéw oraz prognozom na przysztosé.
Decyzja o ich zastosowaniu musi wynika¢ z mozliwosci finansowych gminy i by¢
kompromisem pomiedzy réznego rodzaju potrzebami i ograniczeniami.

1.1. Finanse oswiaty
1. Wydatki oswiatowe gminy Lewin Brzeski w roku 2024 wyniosty ok. 28 mln zt.

2. Udziat wydatkow oswiatowych w tacznych wydatkach budzetu gminy Lewin
Brzeski wynosit w ostatnich latach (z wyjatkiem roku 2024, w ktéorym wartosé
tego wskaznika bardzo spadta ze wzgledu na duzy wzrost dochodéw gminy wy-
nikajacy z dodatkowych srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na usuwanie
skutkow powodzi) ok. 30%. Jest to typowa wartos¢ dla samorzadow z grupy po-
rownawczej (tj. gmin miejsko-wiejskich, ktérych liczba mieszkancéw miesci sie
pomiedzy 10 a 20 tys.).

3. Do roku 2023, procentowy wskaznik luki miedzy biezgcymi wydatkami a docho-
dami oswiaty w gminie Lewin Brzeski byt bardzo wysoki, znacznie wyzszy od
mediany wyznaczonej dla grupy poréwnawczej'.

W roku 2021 luka wyniosta 103,3%, co byto najwyzszg wartoscig w historii. W roku
2023 byta wyraznie nizsza — jednak mimo to biezgce wydatki oswiaty byty o nie-
mal 90% wyzsze niz dochody. Kwota luki miedzy wydatkami a dochodami oswiaty
wyniosta w tym roku niemal 11 mln zt.

4. W ostatnich latach subwencja os$wiatowa, ktéra w 2023 r. przekroczyta
10,6 mln zt, dawata ok. 88% dochodow oswiaty. Tymczasem, jak wynika z danych
Ministerstwa Finanséw, subwencja ogdlna, ktdérg gmina otrzyma w 2025 r., wy-
niesie tylko ok. 6 mln zt. Jednak nalezne dochody z PIT i CIT osiggng w tym roku
36,5 mln zt, podczas gdy w 2024 r. byty one o prawie 24 mln zt mniejsze.

Rewolucja w systemie finansowania samorzadow sprawita, ze od 2025 r. nie da
sie w nich wyodrebni¢ dochoddéw oswiaty i nie bedzie mozliwe bezposrednie od-
niesienie dochoddéw oswiaty do jej wydatkow. Nadal jednak algorytm okreslania
potrzeb os$wiatowych, ktéry jest analogiczny do dotychczasowego algorytmu

" Nadzwyczajne zwiekszenie subwencji oswiatowej po powodzi w roku 2024 r. sprawito, ze wskazniki
odnoszace sie do dochodow oswiaty z tego roku sg praktycznie nieporéownywalne, dlatego zwykle po-
mijamy ten rok w rozwazaniach na temat dochodow os$wiaty i luki miedzy wydatkami a dochodami.
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podziatu subwencji oswiatowej, bedzie miat istotny wptyw na dochody gminy,
poniewaz to gtdéwnie od niego bedzie zalezata wysokos¢ subwencji ogolne;.

W latach 2022-2023 gmina wydato ok. 36% swoich dochoddéw wtasnych na do-
ptate do subwencji i innych dochoddéw oswiatowych. Byto to niemal doktadnie
tyle, ile wynosi mediana tego wskaznika wyznaczona dla grupy poréwnawczej.

Udziat wydatkéw na wychowanie przedszkolne w wydatkach oswiatowych gminy
wynosi okoto 34%. Jest to bardzo duzo w poréwnaniu z innymi gminami. W 90%
gmin z grupy porownawczej wskaznik ten jest nizszy.

Wysoki udziat wydatkéw na wychowanie przedszkolne nie byt korzystny dla fi-
nansow oswiaty, poniewaz wychowanie przedszkolne byto subwencjonowane
i dotowane w znacznie mniejszym stopniu niz nauka w szkotach. W 2025 roku
jest juz troche inaczej, gdyz w ramach okreslonych ustawowo potrzeb os$wiato-
wych, ktore decyduja o wysokosci subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine,
uwzgledniane sg wszystkie dzieci przedszkolne (cho¢ w wysokosci nizszej od
rzeczywistych wydatkow).

Wydatki biezace (bez wydatkéw zwigzanych z pomoca psychologiczno-pedago-
giczng) przypadajace na jedno dziecko przedszkolne sg w gminie Lewin Brzeski
skrajnie wysokie w poréwnaniu z podobnymi gminami.

W przedszkolach wydatki na wynagrodzenia pracownikéw, ktorzy nie sg nauczy-
cielami, sa bardzo wysokie w poréwnaniu z podobnymi samorzadami. Swiadczy
to o wysokim poziomie zatrudnienia pomocy nauczyciela i woznych oddziato-
wych.

Wydatki biezace przypadajace na jednego ucznia w szkole podstawowej (bez wy-
datkow zwigzanych z pomoca psychologiczno-pedagogiczng) sa w gminie Lewin
Brzeski wyraznie nizsze niz w podobnych samorzadach.

1.2. Organizacja oswiaty

1.

Liczba wychowankow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych jest
w gminie Lewin Brzeski skrajnie niska na tle grupy poréwnawczej, co $wiadczy
o drogiej organizacji. Warto tez zauwazy¢, ze koszty tej organizacji sg znacznie
wyzsze niz dziewie¢ lat wczesniej — wartos¢ tego wskaznika spadta o ok. 27%,
z 12,4 ucznidow na etat do mniej niz 9 ucznidow na etat.

Po dtugotrwatym okresie spadku, od czterech lat liczba ucznidéw przypadajacych
na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach podstawowych i gimna-
zjach (w przesztosci) rosnie. W roku szkolnym 2024/25 byta wyraznie wyzsza od
mediany wyznaczonej dla grupy porownawczej. W 75% podobnych gmin wartosé
wskaznika byta w roku 2024 nizsza, co oznacza, ze szkoty podstawowe w gminie
Lewin Brzeski sg obecnie dos$¢ tanio zorganizowane.

W arkuszach organizacyjnych szkét trudno wskazac¢ jakiekolwiek mozliwosci osz-
czedzania w zakresie organizacji zaje¢ wynikajacych z ramowych planéw nauczania.
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W PSP LB, w klasach 5, 6 i 7 funkcjonujg odpowiednio 4, 3 i 3 oddziaty dla 78, 56
i 56 uczniow. Mozliwe bytoby w ich miejsce zorganizowanie 3, 2 i 2 oddziatow
liczacych srednio po 26-27 ucznidéw, co pozwolitoby rocznie zaoszczedzi¢ okoto
600 tys. zt. Zdajemy sobie sprawe, ze taka zmiana nie jest tatwa do przeprowa-
dzenia, ale jest zgodna z prawem, gdyz tylko w klasach 1-3 oddziaty nie moga
mie¢ wiecej niz 25 uczniow.

Srednia wielko$é oddziatu w przedszkolu w gminie wynosi okoto 24 i jest wysoka
na tle grupy poréwnawcze,;.

Odziaty w szkotach podstawowych sg ponad 20-osobowe i jest to duzo na tle
grupy porownawczej, dla ktérej mediana wynosi okoto 18.

Udziat ucznidow z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wsréd wszystkich uczniow
szkdt w roku 2024/25 wynosit niemal 7% i byt zdecydowane wyzszy od mediany
wyznaczonej dla podobnych samorzadéw, ktérej wartos¢ wynosi nieco ponizej
4%. W ponad 90% gmin z grupy poréwnawczej udziat ucznidéw z orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci jest mniejszy.

Bardzo wysoki w poréwnaniu z innymi samorzgdami jest udziat ucznidéw z nie-
petnosprawnosciag sprzezong oraz intelektualng w stopniu lekkim, zas$ udziat
ucznidw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, ksztattuje sie na poziomie
zblizonym do mediany.

Liczba ucznidéw przypadajgcych na jeden etat szeroko rozumianej pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej? w szkotach podstawowych (a w latach wczesniej-
szych w szkotach podstawowych i gimnazjach) w gminie Lewin Brzeski jest niska
na tle podobnych samorzadoéw, cho¢ nie tak niska, jak mozna by sie tego spo-
dziewaé biorgc pod uwage wyjatkowo duzy udziat uczniéw z orzeczeniami o nie-
petnosprawnosci wsrod wszystkich ucznidéw gminy.

Zatrudnienie nauczycieli-specjalistéw w roku szkolnym 2025/26 jest wyzsze od
wymaganego minimum o 0,5 etatu (tgcznie we wszystkich analizowanych jed-
nostkach). taczna liczba etatéw specjalistow wynosi 13,9 etatu, podczas gdy mi-
nimalna wymagana liczba tych etatéw to 13,4. W PSPLB liczba etatéw specjali-
stow jest wyzsza od wymaganego minimum o 0,4 etatu. W pozostatych szkotach
odchylenie liczby etatéw nauczycieli specjalistow od wymaganego minimum jest
niewielkie (nie przekracza 0,2 etatu).

Zroznicowanie poziomu zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w po-
szczegolnych jednostkach nie jest duze. Z ekonomicznego punktu widzenia, or-
ganizacja zatrudnienia tych pracownikéw wydaje sie wtasciwa. Na uwage zastu-
guje jedynie wysoki poziom zatrudnienia pracownikéw wsparcia nauczycieli
w przedszkolach. Na jeden oddziat przedszkolny przypada s$rednio 1,3 etatu
wsparcia nauczycieli, co jest wartoscia wysoka. Zdarzajg sie gminy, gdzie war-
tos¢ tego wskaznika jest nizsza niz 1.

2 Na etaty nauczycieli zaspokajacych specjalne potrzeby ucznidw w szkotach ogélnodostepnych skta-
daja sie przede wszystkim obowigzki nauczycieli wspoétorganizujacych ksztatcenie (dawniej: obowigzki
nauczycieli wspomagajacych), a ponadto zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne, dydak-
tyczno-wyréwnawcze oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym.
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1.3. Demografia a sie¢ przedszkoli i szkot

1.

Sytuacja demograficzna w gminie Lewin Brzeski, podobnie jak w catej Polsce, jest
bardzo trudna. W roku 2024 w catej gminie urodzito sie tylko 57 dzieci, czyli okoto
dwukrotnie mniej niz w latach 2015-2020.

Spadek liczby przedszkolakow rozpoczat sie w biezgcym roku szkolnym i praw-
dopodobnie bedzie sie utrzymywat przez nastepnych piec lat. Liczba przedszko-
lakéw ustabilizuje sie na poziomie okoto 220-250 wobec obecnych okoto 400.

Szybki spadek liczby pierwszoklasistéow rozpocznie sie w roku 2028/29 i — o ile
prognoza okaze sie trafna — bedzie trwat do roku 2031/32. Za dziesie¢ lat liczba
wszystkich uczniéw w gminie ustabilizuje sie na poziomie niewiele wiekszym niz
400 wobec nieco ponad 800 obecnie i okoto 1200 dziesigc lat temu.

Juz za trzy lata liczba przedszkolakéw bedzie o okoto 1/3 mniejsza niz rok temu.
W efekcie w Lewinie Brzeskim zamiast obecnych 9 oddziatow bedzie najprawdo-
podobniej 6 lub 7. W tosiowie beda dwa oddziaty zamiast trzech, co pozwoli na
umieszczenie wszystkich przedszkolakéw w jednym budynku. W Przeczy zmniej-
szy sie zapewne wielkos¢ jedynego oddziatu, co zwiekszy koszty utrzymania jed-
nego dziecka. W Skorogoszczy bedzie najprawdopodobniej niewiele ponad 25
dzieci, co wymusi utworzenie dwoch matych oddziatow.

W tej sytuacji warto rozwazyc¢ rezygnacje z prowadzenia przedszkola w Przeczy,
co powinno zwiekszy¢ liczbe dzieci w przedszkolu w Skorogoszczy. Nalezy przy
tym tak prowadzi¢ naboér do przedszkoli, aby dzieci zamieszkate w okolicach
Przeczy nie spowodowaty powstania dodatkowego oddziatu w przedszkolach
w Lewinie Brzeskim. Aby w gminie nie powstawaty niekonieczne oddziaty przed-
szkolne, warto rozwazy¢ wprowadzenie elektronicznego naboru do przedszkoli,
ktory bardzo utatwia planowanie liczby oddziatéw przedszkolnych w skali catej

gminy.
Prawdopodobnie w roku szkolnym 2028/29 liczba dzieci przedszkolnych w catej

gminie spadnie do poziomu, ktéry pozwoli wypetni¢ okoto 10-11 oddziatdéw, wobec
obecnych 15 i 19 w niedawnej przesztosci.

Jezeli organizacja szkot nie zostanie zmieniona, to srednia wielkos¢ oddziatu
klasy pierwszej w catej gminie zmniejszy sie z obecnych 22 do okoto 13. Wigzac
sie to bedzie z bardzo duzym wzrostem kosztu ksztatcenia jednego ucznia.

Z ekonomicznego punktu widzenia zasadne stanie sie zaprzestanie od roku szkol-
nego 2031/32 naboru do jednej ze szko6t wiejskich. Dzieki temu mozliwe bedzie
zmniejszenie tagcznej liczby otwieranych oddziatow z czterech do trzech. Jednak,
dopoki tgczna liczba pierwszoklasistow w gminie trwale nie spadnie ponizej 50,
nie bedzie miato sensu zamykanie obu szkét wiejskich, poniewaz przy wiecej niz
50 uczniach w szkole w Lewinie Brzeskim i tak trzeba by byto tworzy¢ trzy od-
dziaty®. Tymczasem pozostawienie jednego oddziatu na wsi bedzie korzystne z

3 Jezeli w trzeciej dekadzie XXI w. rzeczywista liczba pierwszoklasistow nie bedzie wyraznie nizsza od
prognozy przedstawionej w podrozdziale 73.4. Prognoza liczby uczniéw szkdt podstawowych, taka sytu-
acja nie wystapi przed rokiem szkolnym 2040/41.
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punktu widzenia wysokosci subwencji, ktéra dla ucznidw szkdt wiejskich jest
wieksza.

Alternatywa do zamykania szkot wiejskich moze by¢ przeksztatcenie ich w trzy-
klasowe filie szkoty w Lewinie Brzeskim. W takim wypadku klasy pierwsze beda
tworzone zaréwno w Lewinie, jak i w jej wiejskich filiach, ale absolwenci klasy
trzeciej szkot filialnych bedg dotgczaé do istniejgcych oddziatéw szkoty w mie-
Scie (w klasach 4-8 nie obowigzuje limit 25 uczniéw w oddziale).

Wydaje sie, ze mogtby to by¢ to rozsadny kompromis, ktory z jednej strony ogra-
niczy koszty funkcjonowania szkot, a z drugiej — umozliwi najmtodszym dzieciom
nauke blisko miejsca zamieszania.

Jesli szkoty wiejskie zostang przeksztatcone w trzyklasowe filie, to w ich w bu-
dynkach nalezy umiesci¢ réwniez oddziaty przedszkolne.

1.4. Mozliwe dziatania optymalizacyjne

W celu optymalizacji wydatkéw oswiatowych mozliwe sg nastepujgce dziatania w za-
kresie organizacji oswiaty:

1.

Pilnowanie, aby wraz z malejaca liczbg dzieci nie powstawaty w przedszkolach
niekonieczne oddziaty.

Zamkniecie przedszkola w Przeczy.

Ograniczenie poziomu zatrudnienia w obszarze pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej.

Ograniczenie szkét wiejskich do trzyklasowych filii szkoty w Lewinie Brzeskim.

Zmniejszenie liczby etatéw nauczycieli w przedszkolach np. poprzez skrocenie
czasu pracy jednego z przedszkoli w Lewinie Brzeskim.

Zmniejszenie liczby etatow woznych oddziatowych w przedszkolach.

Przyjrzenie sie organizacji swietlicy w Skorogoszczy.



2. Zroédta danych i analizowane jednostki

2.1. Zrédta danych

Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygoto-
wane przez autorow, przy czym:

> dane do wieloletnich zestawien dotyczacych organizacji oswiaty gminy na tle po-
dobnych JST oraz organizacji poszczegélnych szkdét pochodza z bazy danych
oswiatowych monitora rozwoju lokalnego (MRL) Zwigzku Miast Polskich, dla kté-
rej pierwotnym zrédtem danych jest system informacji oswiatowej (S10);

> dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodzg ze sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S udostepnianych przez Ministerstwo Finansow;

> dane do wyliczenia wydatkéw na utrzymanie poszczegdlnych jednostek oswiato-
wych pochodzg z ich indywidualnych sprawozdan Rb-28S;

> do przygotowania prognozy liczb uczniow i wychowankdéw przedszkoli wykorzy-
stano: dane o liczbie ludnosci wg poszczegdlnych rocznikdéw z Banku Danych Lo-
kalnych GUS, informacje o liczbach uczniéw z bazy danych o$wiatowych MRL
a takze Prognoze ludnosci na lata 2023-2060 sporzadzong przez Gtéwny Urzad
Statystyczny;

> do analizy porownawczej organizacji szkdt wykorzystano projekty arkuszy orga-
nizacyjnych na rok szkolny 2025/26;

> w opracowaniu wykorzystano rowniez inne informacje przekazane przez Zama-
wiajacego.
2.2. Analizowane jednostki

Analizg objeto jednostki oswiatowe ujete w tabeli 1. W niniejszym raporcie czesto
uzywamy koddéw podanych w tej tabeli.

Tabela 1. Lista jednostek objetych analizg

Przedszkole Publiczne Nr 1 PPL
Przedszkole Publiczne Nr 1 w Lewinie Brzeskim PP1LB
Przedszkole Publiczne Nr 2 PP2LB
Przedszkole Publiczne w Przeczy PPP
Przedszkole Publiczne w Skorogoszczy PPS
Publiczna Szkota Podstawowa im.Kawaleréw Orderu Usmiechu PSPS
Publiczna Szkota Podstawowa im.Mikotaja Kopernika w Lewinie Brzeskim  [PSPLB
Publiczna Szkota Podstawowa w tosiowie im.Juliusza Stowackiego PSPL
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Finanse oswiaty w gminie Lewin Brzeski

W niniejszym rozdziale przedstawiamy podstawowe wskazniki charakteryzujace fi-
nanse i organizacje o$wiaty w gminie Lewin Brzeski na tle samorzgdéw o podobnych
warunkach organizacji i finansowania oswiaty, czyli innych gmin miejsko-wiejskich,
ktorych liczba mieszkancéw miesci sie pomiedzy 10 a 20 tys. mieszkancow.

Informacje przedstawione w tym rozdziale opierajg sie na sktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S.

W tej i kolejnych czesciach opracowania wykresy zawierajgce poréownania wartosci
analizowanego wskaznika odnoszgcego sie do gminy Lewin Brzeski na tle grupy po-
rownawczej zbudowane sg wg jednolitego wzorca:

> Na osi poziomej zaznaczone s3g kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe
badanego wskaznika.

> Zielona linia ciggta taczy wartosci wskaznika wyliczonego dla gminy Lewin Brze-
ski w kolejnych latach.

> Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediane, czyli warto$é przecietna,
ktora dzieli grupe badanych samorzadéw na dwie potowy — w jednej potowie ba-
danych samorzadow wartos¢ badanego wskaznika jest mniejsza, a w drugiej
wieksza od mediany.

> Kropkowane niebieskie linie dzielg obszary wartosci wskaznikéw na ¢éwiartki, tzn.
W 75% samorzaddéw wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna nie-
bieska linia, a w 25% samorzadow wartosci tego wskaznika sg mniejsze. Analo-
gicznie w 75% samorzgdow wartosci wskaznika sg mniejsze niz to wskazuje gérna
niebieska linia, a w 25% samorzadow wartosci tego wskaznika sg wieksze.

> Skrajne czerwone kropkowane linie pokazuja wartosci wskaznikéw, powyzej
(w wypadku goérnej linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktorych mieszczg sie
wartosci wskaznika 10% samorzadéw.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika
w gminie Lewin Brzeski, a jej obserwacja na tle pozostatych linii, ukazujacych sytua-
cje podobnych samorzadow, pozwala tatwo zauwazy¢, kiedy te trendy sg typowe, a
kiedy odbiegajg od tego, co dziato sie w innych samorzadach. Jednoczesnie mozliwe
jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sg wysokie, czy niskie na tle
grupy porownawcze;.

2.3. Finanse oswiaty a finanse gminy

Wykres 1 pokazuje zmiany wielkosci budzetu oswiaty w gminie Lewin Brzeski w ciggu
minionych jedenastu lat na tle gmin miejsko-wiejskich, ktérych liczba mieszkancow
miesci sie pomiedzy 10 a 20 tys. mieszkancow.

Oczywiscie porownywanie bezwzglednych kwot wydatkéw samorzadow o réznej
wielkosci nie moéwi tak wiele jak porownywanie wskaznikéw procentowych lub od-
niesionych do liczby mieszkancow, ktére przedstawiamy na kolejnych wykresach.
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Wykres 1. taczne wydatki budzetu oswiaty — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu gminy w przeliczeniu
na jednego mieszkanca (liczba mieszkancow z 2022 r.). Dochody wtasne to przede
wszystkim dochody z podatkdw i optat oraz ze sprzedazy majatku komunalnego.

Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci finansowe samorzadu.
W wypadku gminy Lewin Brzeski wartos$¢ tego wskaznika od wielu lat jest typowa,
zblizona do mediany wyznaczonej dla grupy poréownawczej.

Wykres 2. Dochody wtasne na jednego mieszkanca — gmina Lewin Brzeski na tle
podobnych JST (liczba mieszkancow z 2022 r.)
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Wykres 3 przedstawia poréwnanie zmian tego wskaznika w gminie Lewin Brzeski
z osmioma wybranymi gminami podobnej wielkosci.
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Wykres 3. Dochody wtasne na jednego mieszkanca — gmina Lewin Brzeski w poréownaniu
z wybranymi JST
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Wykres 4 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oswiatowych* w tgcznych wydatkach
budzetu samorzgdu. W budzecie oswiaty uwzgledniane sg wszystkie wydatki z dzia-
tow 801 i 854 oraz wydatki wynikajgce z realizacji innych zadan oswiatowych, w tym
dotowania szkot i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty.

Wykres 4. Wydatki oswiatowe w budzecie JST - gmina Lewin Brzeski na tle podobnych
JST
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W gminie Lewin Brzeski udziat ten byt w ostatnich latach, z wyjatkiem roku 2024,
typowy dla podobnych samorzadéow. W roku 2024 wartos¢ tego wskaznika bardzo
spadta ze wzgledu na duzy wzrost dochoddw gminy wynikajacy z dodatkowych srod-
kéw otrzymanych z budzetu panstwa po powodzi.

4 Sposdb wyliczania wydatkéw oswiatowych oraz innych wielkosci, ktéore moga by¢ rdéznie rozumiane
i wyliczane na rézne sposoby, wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.
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2.4. Wydatki i dochody oswiaty — ich struktura i zmiany w czasie

W zamieszczonych ponizej zestawieniach nie sg uwzglednione dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

Obraz finansow catej gminy, w tym finanséw oswiaty zostat w roku 2024
zaburzony w zwiazku z duzymi, ekstraordynaryjnymi wydatkami i dochodami
spowodowanymi powodziag, ktéra nawiedzita Lewin Brzeski. Przyktadowo,
wykazana w sprawozdaniu finansowym gminy subwencja oswiatowa wyniosta

w roku 2024 ponad 36 mln zt, podczas gdy w roku 2023 byto jej mniej niz 11 mln zt.
W tej sytuacji porownywanie wskaznikow finansowych, ktére zalezg od wysokosci
dochodow, z roku 2024 z innymi latami lub innymi gminami ma ograniczong
przydatnos¢. Rzecz jasna w zestawieniach zamieszczonych w niniejszym
opracowaniu uwzgledniamy rok 2024, lecz sensowna interpretacja wartosci
odnoszacych sie do tego roku jest mocno utrudniona.

2.4.1. Wydatki

W tabelach 5-2 oraz na wykresach 6 i 8 przedstawione sg wydatki oswiatowe® gminy
Lewin Brzeski w latach 2004-2024 w podziale na gtowne grupy wyodrebnione na
podstawie paragraféw klasyfikacji budzetowej. Przy czym w zestawieniach odrebnie
przestawione sa informacje o wydatkach finansowanych ze Zrddet krajowych
(czwarta cyfra paragrafu réwna 0) i zagranicznych.

Wydatki osobowe to wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszyst-
kich pracownikow oswiaty. Dotacje to gtownie dotacje wyptacane przez samorzad
innym podmiotom. Na wydatki majatkowe w oswiacie sktadajg sie praktycznie wy-
tacznie wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Oczywiscie najwiekszg czescig wydatkow oswiatowych sg wydatki osobowe. Na wiel-
kos¢ i zmiany tych wydatkow wptywa m.in. liczba etatéw nauczycieli i pracownikow
administracji i obstugi, wprowadzane przez ministra edukacji podwyzki wynagrodzen,
a takze podwyzki wynagrodzen spowodowane awansem zawodowym nauczycieli,
podnoszeniem ich wyksztatcenia, zwiekszaniem stazu pracy, czy tez zmianami w re-
gulaminie wynagradzania nauczycieli oraz podwyzki wynagrodzen pracownikéw ad-
ministracji i obstugi szkot (w tym wynikajace z podwyzszenia minimalnego wynagro-
dzenia).

Analizujac dane o kosztach wynagrodzen, warto pamietac, ze w latach 2012-2017 nie
podnoszono zasadniczych wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki majgtkowe (inwestycyjne) maja nieregularny przebieg, co jest zrozumiate ze
wzgledu na ich specyfike. W trakcie realizacji duzego zadania inwestycyjnego takie
wydatki moga stanowi¢ sporg czes¢ tacznych wydatkdw oswiatowych. Natomiast po
zrealizowaniu inwestycji moga spasc¢ do zera.

5 Szczegotowe kryteria kwalifikowania wydatkow i dochodéw do poszczegélnych grup przedstawione
sa w rozdziale Objasnienia metodologiczne.
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Tempo wzrostu wydatkow osobowych wyraznie zwiekszyto sie od roku 2018, na co
wptyw miata z jednej strony nieco drozsza organizacja oswiaty, ale gtownie wzrost
wynagrodzen nauczycieli oraz wzrost ptacy minimalnej, co wptyneto przede wszyst-
kim na wzrost wynagrodzen pracownikow administracji i obstugi.

Ogromny wzrost wydatkow osobowych w roku 2024 wynika gtéwnie z wysokiej pod-
wyzki wynagrodzen nauczycieli.

Wykres 5. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Europejskie Razem
2004 7 386 183 1911023 94 897 9392 103
2005 7932 561 2 265623 66 988 10265172
2006 8238 263 2 495 409 2 158 668 31471 12923 811
2007 8 645 761 2388321 3361570 14 395 652
2008 9360 458 2901081 26 086 71012 12 358 637
2009 9921 375 2934 957 45 163 51218 193 136 13 145 849
2010 10 745 821 3173503 52 209 57 410 403 572 14 432515
2011 11 567 886 2 438 594 157 367 34 461 14 198 308
2012 11 739 407 2595638 468 983 29 063 14 833091
2013 11 468 295 2 340 865 2026 251 85 325 15920736
2014 11 695 090 2459 129 1827151 15981 370
2015 11661 228 2746 252 352 813 550 559 15310 852
2016 11961701 2 645323 199 461 16 480 14 822 965
2017 12 412 606 2774613 45134 16 369 15248722
2018 13 384 641 2 850 036 1068 955 15763 4358 301 21677 696
2019 14 678 957 3236979 10 000 17 925 936
2020 15922 348 3188545 23370 124 998 19 259 261
2021 17 309 677 3857344 337 741 488 21 505 250
2022 17279751 4 090 046 712 942 22 082 739
2023 18 527 677 4451 449 564 966 23 544 092
2024 22 639 753 5362 061 150 787 28 152 601

Wykres 6. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej
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Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkow zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym (bez wydatkow ze srodkow

europejskich)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje
2004 78,6% 20,3% 1,0% 0,0%
2005 77,3% 22,1% 0,7% 0,0%
2006 63,9% 19,4% 16,7% 0,0%
2007 60,1% 16,6% 23,4% 0,0%
2008 76,2% 23,6% 0,2% 0,0%
2009 76,6% 22,7% 0,3% 0,4%
2010 76,6% 22,6% 0,4% 0,4%
2011 81,5% 17,2% 1,1% 0,2%
2012 79,1% 17,5% 3,2% 0,2%
2013 72,4% 14,8% 12,8% 0,0%
2014 73,2% 15,4% 11,4% 0,0%
2015 79,0% 18,6% 2,4% 0,0%
2016 80,7% 17,8% 1,3% 0,1%
2017 81,4% 18,2% 0,3% 0,1%
2018 77,3% 16,5% 6,2% 0,1%
2019 81,9% 18,1% 0,1% 0,0%
2020 83,2% 16,7% 0,1% 0,0%
2021 80,5% 17,9% 1,6% 0,0%
2022 78,3% 18,5% 3,2% 0,0%
2023 78,7% 18,9% 2,4% 0,0%
2024 80,4% 19,0% 0,5% 0,0%

Wykres 8. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym (bez wydatkow ze srodkow
europejskich)
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Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkow europejskich w podziale na
rodzaje dziatalnosci zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem
2004 0
2005 0
2006 31471 31471
2007 0
2008 36 784 22788 11 440 71012
2009 107 243 85 893 193 136
2010 160 197 243 375 403 572
2011 0
2012 0
2013 85 325 85 325
2014 0
2015 13228 537331 550 559
2016 0
2017 0
2018 4358 301 4358 301
2019 0
2020 124 998 124998
2021 0
2022 0
2023 0
2024 0

W kolejnych trzech tabelach przedstawiona jest struktura wydatkéow w podziale na
rodzaje dziatalnosci wyodrebniane na podstawie rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.
W drugiej z tych tabel nie uwzgledniono wydatkéw majatkowych oraz dotacji. Anali-
zujac te zestawienia, warto pamietac, ze zmiany w klasyfikacji budzetowej moga wy-

wiera¢ wptyw na zmiany struktury wydatkow rozpatrywanej pod tym katem.

Tabela 3.

Wydatki oéwiatowe w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane
z rozdziatami klasyfikacji budzetowej (bez wydatkéw ze srodkéw

europejskich)

Grupa rozdziatéw 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Przedszkola 4061 358 4 349 308 5098 823 5522622 6648 791 6972 489 7 970903 9 604 652
SP 6295 273 8763 450 8 889 602 10 405 694 11119 252 11454135 11754311 13094 137
Gimnazja 2993178 1798 788 1222230

Specj.org.nauki-przedszk. 103 711 191 260 213917 238 580 159 707 107 621 182 560 220713
Specj.org.nauki-szkoty. 673 370 751 660 889 799 1320431 1627 486 1434172 1452901 1771375
Wczesne wspom. rozwoju 922

Stotéwki 19 151

Swietlice 171 465 240 850 408 003 511929 549 423 549 024 568 310 712 829
Dowozenie 313 462 326 996 412 232 331873 413 576 588 668 615 625 492 546
Pomoc materialna 66 222 51615 35160 20 409 16 050 14 038 11819 4035
Doksztatcanie nauczycieli 52 096 47 740 45 482 50137 55118 61 306 46 070 64 589
CUW-y 517 665 662 438 632 269 627 109 771 826 805 814 837219 1053 610
Inne o$wiatowe 135 290 78 419 105 479 144 021 76 321 104 374 1134115
Razem 15 248 722 17 319 395 17 925 936 19 134 263 21505 250 22082 739 23 544 092 28 152 601
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Tabela 4. Wydatki oswiatowe, bez wydatkéw majatkowych, dotacji i ze sSrodkow
europejskich, w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami
klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatéw 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Przedszkola 4031157 4 349 308 5088 823 5512782 6475 810 6702 267 7 846 537 9467 439
SP 6 280 340 7 694 495 8 889 602 10392 164 10954 004 11011415 11313711 13 094 137
Gimnazja 2993178 1798 788 1222230

Specj.org.nauki-przedszk. 103 711 191 260 213917 238 580 159 707 107 621 182 560 220713
Specj.org.nauki-szkoty. 673 370 751 660 889 799 1320431 1627 486 1434172 1452 901 1771375
Wczesne wspom. rozwoju 922

Stotowki 19151

Swietlice 171 465 240 850 408 003 511929 549 423 549 024 568 310 712 829
Dowozenie 313 462 326 996 412 232 331873 413 576 588 668 615 625 492 546
Pomoc materialna 66 222 51615 35 160 20 409 16 050 14 038 11819 4035
Doksztatcanie nauczycieli 35727 31977 45 482 50137 55118 61 306 46 070 64 589
CUW-y 517 665 662 438 632 269 627 109 771826 805 814 837219 1053 610
Inne o$wiatowe 135 290 78 419 105 479 144 021 76 321 104 374 1120541
Razem 15187 219 16 234 677 17 915 936 19 110 893 21167 021 21369 797 22 979 126 28 001 814
Tabela 5. Wydatki oswiatowe, bez wydatkéw majatkowych, dotacji i ze sSrodkow

europejskich, w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami
klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym

Grupa rozdziatéw 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Przedszkola 27% 27% 28% 29% 31% 31% 34% 34%
SP 41% 47% 50% 54% 52% 52% 49% 47%
Gimnazja 20% 11% 7%

Specj.org.nauki-przedszk. 0,7% 1,2% 1,2% 1,2% 0,8% 0,5% 0,8% 0,8%
Specj.org.nauki-szkoty. 4,4% 4,6% 5,0% 6,9% 7,7% 6,7% 6,3% 6,3%
Wczesne wspom. rozwoju 0,0%

Stotowki 0,1%

Swietlice 1,1% 1,5% 2,3% 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5%
Dowozenie 2,1% 2,0% 2,3% 1,7% 2,0% 2,8% 2,7% 1,8%
Pomoc materialna 0,4% 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Doksztatcanie nauczycieli 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
CUW-y 3,4% 4,1% 3,5% 3,3% 3,6% 3,8% 3,6% 3,8%
Inne o$wiatowe 0,8% 0,4% 0,6% 0,7% 0,4% 0,5% 4,0%

Wykresy 9 i 10 przedstawiajg udziat wydatkow na wychowanie przedszkolne w wy-
datkach oswiatowych gminy Lewin Brzeski na tle podobnych gmin. Jak widaé¢ udziat
ten jest bardzo wysoki. W ponad 90% gmin z grupy porownawczej jest on nizszy.

Wykres 9. Procent wydatkéw na wychowanie przedszkolne w biezacych wydatkach
oswiatowych — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 10. Procent wydatkow na wychowanie przedszkolne w biezacych wydatkach
oswiatowych — gmina Lewin Brzeski w poréwnaniu z wybranymi JST
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Wysoki udziat wydatkow na wychowanie przedszkolne nie byt korzystny dla finanséw
oswiaty, poniewaz wychowanie przedszkolne byto subwencjonowane i dotowane
W znacznie mniejszym stopniu niz nauka w szkotach. W 2025 roku jest juz troche
inaczej, gdyz w ramach okreslonych ustawowo potrzeb oswiatowych, ktore decyduja
o wysokosci subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine, uwzgledniane sg wszyst-
kie dzieci przedszkolne (cho¢ w wysokosci nizszej od rzeczywistych wydatkéw).

Ostatnia tabela w tym podrozdziale przedstawia wydatki oswiatowe finansowane ze
srodkoéw europejskich. Byty one bardzo zréznicowane w poszczegolnych latach, co
w wypadku tego typu srodkdw jest naturalne.

Tabela 6. Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na
rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatow 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SP 4358 301

Inne o$wiatowe 124998

Razem 0 4358 301 0 124 998 0 0 0 0
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Wykres 11. Wydatki osobowe w biezacych wydatkach oswiatowych (bez dotacji) — gmina
Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 11 przedstawia udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oswia-
towych samorzadu. W gminie Lewin Brzeski w 2024 roku byt on wyraznie nizszy od
mediany podobnych gmin, ale w latach wczesniejszych jego wartos¢ byta zblizona do
mediany. Wynagrodzenia nauczycieli stanowig na tle innych samorzadéw mata czesé
wszystkich wynagrodzen w oswiacie (zob. wykres 12), co moze swiadczy¢ o stosun-
kowo duzych kosztach wynagrodzen pracownikéow administracji i obstugi lub niskich
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli®.

Wykres 12. Wynagrodzenia nauczycieli jako procent wszystkich wynagrodzen w oswiacie
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¢ Wykres 12 pokazuje dane tylko z trzech ostatnich lat, gdyz wczesniej wynagrodzenia nauczycieli nie
byty wyodrebnione w klasyfikacji budzetowej.
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2.4.2. Dochody

Do 2024 r. gtownym zrodtem finansowania oswiaty samorzadowej byta czes¢ oswia-
towa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja
oswiatowa. Ponadto na realizacje niektérych zadan oswiatowych (zwtaszcza prowa-
dzenie przedszkoli) samorzady otrzymywaty dotacje z budzetu panstwa, w pewnych
wypadkach optaty wnoszg rodzice uczniéw, a niekiedy samorzgd ma dochody z wy-
najmu pomieszczen w jednostkach oswiatowych lub sprzedazy ich ustug lub wytwo-
row.

Do roku 2023 dochody gminnej oswiaty przewaznie rosty, ale byty to zwykle wzrosty
kilkuprocentowe. Tymczasem po powodzi w roku 2024 dochody oswiaty w gminie
Lewin Brzeski zostaty nadzwyczajnie powiekszone i okazaty sie az 3,5-krotnie wyzsze
niz rok wczesniej. Ten nietypowy przyrost zaburza oczywiscie wszystkie poréwnania,
ktore widoczne sg w zestawieniach i na wykresach zamieszczonych ponizej.

Szacujemy, ze gdyby we wrzesniu 2024 r. nie byto powodzi, to tgczne dochody oswiaty
wyniostyby nie 42,8 mln zt, lecz okoto 16,6 mln zt, z tego blisko 14,6 mln zt przypa-
dtoby na subwencje (jak wynika z metryczki subwencji o$swiatowej), 1,2 mln zt — na
dotacje, a 0,8 mln stanowityby pozostate dochody. W takiej sytuacji wzrost dochodéw
oswiaty rowniez bytby bardzo duzy, bo ponad 50-procentowy. Gtdwng przyczyng tego
wzrostu byty wyjatkowo wysokie podwyzki wynagrodzen nauczycieli, ktére tym ra-
zem zostaty w petni uwzglednione w subwencji oswiatowej i dotacji przedszkolnej.

Tabela 7. Gtoéwne sktadniki biezacych dochodow oswiaty

Rok Subwencja Dotacje Pozostate Razem

2004 6031799 6432 83 769 6 122 000
2005 6175353 229 704 102 940 6507 997
2006 6378 664 224632 103 643 6 706 939
2007 6 633 502 337527 125 060 7 096 089
2008 7281076 336 962 147 627 7 765 665
2009 7879 508 157 449 108 330 8 145 287
2010 8089 399 131256 130554 8351209
2011 8297 875 130389 162 688 8590 952
2012 8838576 123276 235485 9197337
2013 8311759 325968 223779 8861506
2014 8029 297 689 674 210591 8929 562
2015 8 147 797 685 307 131834 8 964 938
2016 8 241 000 662 984 134 195 9038179
2017 7976283 593 388 171830 8 741 501
2018 8199 504 569 375 275514 9044 393
2019 8666 154 534 462 509 574 9710 190
2020 8 456 429 558 522 395 968 9410919
2021 8 980 706 595 246 837 509 10 413 461
2022 9559 678 591 400 637 191 10 788 269
2023 10 674 060 618 771 835 666 12 128 497
2024 36 169 946 2072791 4553071 42 795 808
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Wykres 13. Gtowne sktadniki biezagcych dochodéw oswiaty
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Wykres 14. Gtowne sktadniki biezagcych dochodéw oswiaty w ujeciu procentowym
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Nowa ustawa o dochodach JST (z 1 pazdziernika 2024 r.) wprowadzita radykalne
zmiany. Nie ma juz subwencji oswiatowej i dotacji przedszkolnej, a samorzad powi-
nien finansowac oswiate przede wszystkim z dochodoéw wtasnych, znacznie powiek-
szonych przez wyzsze wptywy z PIT i CIT. Jednoczesnie ustawa okresla sposéb usta-
lenia wysokosci potrzeb JST, w tym przede wszystkim potrzeb oswiatowych. Jesli
dochody z PIT i CIT nie wystarczaja na pokrycie tych potrzeb, samorzad dostaje sub-
wencje ogolng, ktéra ma uzupetni¢ brakujace srodki.

Jak juz pisalismy, zgodnie z metryczka subwencji oswiatowej na 2024 r., subwencja
ta miata wynies¢ prawie 14,6 mln zt (okoto 89% wszystkich dochoddéw oswiaty). Tym-
czasem, jak wynika z danych ministerstwa finanséw, subwencja ogblna, ktérg gmina
otrzyma w 2025 r., wyniesie tylko ok. 6 mln zt. Jednak nalezne dochody z PIT i CIT
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osiggna w tym roku 36,5 mln zt, podczas gdy w 2024 r. byty one mniejsze o prawie
24 mln zt.

Rewolucja w systemie finansowania samorzaddw sprawita, ze od 2025 r. nie da sie
w nich wyodrebni¢ dochoddw oswiaty i w nie bedzie mozliwe bezposrednie odnie-
sienie dochoddéw oswiaty do jej wydatkow. Nadal jednak algorytm okreslania potrzeb
oswiatowych, ktory jest analogiczny do dotychczasowego algorytmu podziatu sub-
wencji oswiatowej, bedzie miat istotny wptyw na dochody gminy, poniewaz to gtéwnie
od niego bedzie zalezata wysokos¢ subwencji ogolnej.

2.4.3. Dochody a biezace wydatki oswiatowe na tle podobnych samorzadéw
Prawie zawsze wptywy z wymienionych wczesniej dotychczasowych zrédet docho-
doéw oswiaty nie pokrywaty wszystkich wydatkow, dlatego samorzady wspotfinanso-
waty oswiate z wtasnych srodkéw.

Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy procentowego wskaznika luki
miedzy biezacymi wydatkami’ a dochodami oswiaty. Interpretacja tego wskaznika jest
nastepujaca:

> Jesli wskaznik luki miedzy wydatkami a dochodami wynosit 0, to wydatki biezgce

na zadania oswiatowe byty rowne sumie subwencji i pozostatych dochodow
oswiaty.

> Jesli wskaznik wynosit np. 15%, to wydatki byty o 15% wyzsze od dochoddw.

> Jesli zas wskaznik byt ujemny, to biezgce wydatki oswiaty byty nizsze od docho-
dow.

Wykres 15. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami o$wiaty w ujeciu procentowym
— gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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7 Przy wyliczaniu luki miedzy wydatkami a dochodami pomijamy dochody i wydatki majatkowe (inwe-
stycyjne) oraz dochody przypisane do paragrafu 097, ktére formalnie nie sg dochodami majgtkowymi.
Jednak w wielu wypadkach do paragrafu 097 przypisywane sg znaczace kwoty dofinansowan inwestycji
w oswiacie, ktére mocno zaburzaja poréwnania.
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Wykres 16. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami o$wiaty w ujeciu procentowym
— gmina Lewin Brzeski w poréwnaniu z wybranymi JST
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Wykresy 15 i 16 przedstawiajg zmiany procentowego wskaznika luki miedzy wydat-
kami a dochodami os$wiaty, a wykres 17 ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej luki, tzn.,
ile pieniedzy pozyskanych z dochodéw pozaoswiatowych gmina musiata przeznaczyc
na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci szkoét i innych placowek oswiatowych.

W latach 2014-2023 wskaznik luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty
w gminie Lewin Brzeski byt bardzo wysoki — znacznie wyzszy od mediany wyliczonej
dla grupy poréwnawczej. W roku 2024 gwattownie spadt do ujemnego poziomu, ale
byt to wynik nadzwyczajnych dochoddéw zwigzanych z popowodziowg pomoca, ktérg
gmina otrzymata w koncowych miesigcach roku. Gdyby nie byto powodzi i dochody
osiggnetyby szacowany poziom, o ktorym pisalismy w poprzednim podrozdziale, to
biezgce wydatki bytyby o okoto 11 mln zt, czyli o 68% wyzsze od dochodéw. Ozna-
czatoby to wyrazny spadek w stosunku do roku 2023, w ktérym luka wyniosta 89,5%.

Warto zauwazy¢, ze w 2024 r. procentowy wskaznik luki spadt we wszystkich kate-
goriach jednostek samorzadu terytorialnego, co wskazuje, ze gtownga przyczyna tego
spadku byto radykalne zwiekszenie subwencji oswiatowej i dotacji przedszkolnej.
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Wykres 17. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym -
gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykresy 18 i 19 przedstawiajg zmiany stosunku luki miedzy biezacymi wydatkami
a dochodami oswiaty do pozaoswiatowych dochoddw wtasnych. W wypadku gminy
Lewin Brzeski wartos$¢ tego wskaznika w latach 2022-2023 byta doktadnie taka, jak
mediana wartosci tego wskaznika dla gmin z grupy porownawczej. W roku 2023 gmina
wydato ok. 36% swoich dochoddw wtasnych na doptate do subwencji i innych do-
choddéw oswiatowych. Po wykluczeniu z wyliczen wielkosci luki nadzwyczajnych do-
chodow popowodziowych, w roku 2024 wskaznik ten wynidstby prawdopodobnie
okoto 32%.

Wykres 18. Stosunek luki miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty do
pozaoswiatowych dochodow witasnych — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych
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Wykres 19. Stosunek luki miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty do
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pozaoswiatowych dochodéw witasnych - gmina Lewin Brzeski w poréwnaniu

z wybranymi JST
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2.4.4. Dochody a wydatki oswiaty w dtuzszym okresie
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W niniejszym podrozdziale zestawiamy dochody i wydatki oswiaty samej gminy Lewin
Brzeski w okresie znacznie dtuzszym niz powyzej, czyli od 2004 r.

Tabela 8.

Wydatki a dochody biezace oswiaty

i Luka miedzy
Luka migdzy wydatkami

Rok Dochody Wydatki wydatkami .

a dochodami a dochodami

w procentach
2004 6122 000 9297 206 3175 206 51,9%
2005 6 507 997 10 198 184 3690 187 56,7%
2006 6 706 939 10 733 672 4026 733 60,0%
2007 7 096 089 11 034 082 3937993 55,5%
2008 7 765 665 12 261 539 4 495 874 57,9%
2009 8 145 287 12 907 550 4762 263 58,5%
2010 8351209 13976 734 5625 525 67,4%
2011 8590 952 14 040 941 5449 989 63,4%
2012 9197 337 14 364 108 5166 771 56,2%
2013 8 861 506 13 809 160 4947 654 55,8%
2014 8929 562 14 154 219 5224 657 58,5%
2015 8964 938 14 407 480 5442 542 60,7%
2016 9038179 14 623 504 5585 325 61,8%
2017 8741501 15 203 588 6 462 087 73,9%
2018 9 044 393 16 250 440 7 206 047 79,7%
2019 9710190 17 915 936 8205 746 84,5%
2020 9410919 19 110 893 9699 974 103,1%
2021 10 413 461 21167 509 10 754 048 103,3%
2022 10 788 269 21369 797 10581 528 98,1%
2023 12 128 497 22979 126 10 850 629 89,5%
2024 42 795 808 28 001 814 -14 793 994 -34,6%
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Wykres 20. Wydatki a dochody biezace oswiaty
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Wykres 21. Luka miedzy wydatkami a dochodami oswiaty jako procent dochodow
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2.5. Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia

W tym podrozdziale przedstawiamy informacje o wydatkach oswiatowych w przeli-
czeniu na jednego ucznia lub wychowanka przedszkola w ogélnodostepnych jednost-
kach oswiatowych prowadzonych przez samorzad. Przy czym do wyliczenia wskaz-
nikdw zastosowaliSmy srednioroczne liczby ucznidw, tzn., Zze np. na $rednioroczng
liczbe ucznidw w 2023 r. w ?/; ztozyta sie liczba uczniow z roku szkolnego 2022/23,
aw'/; — liczba uczniéw z roku 2023/24.

Analizujac te informacje nalezy pamietac, ze ich szczegdtowos¢ jest uzalezniona od
klasyfikacji budzetowej. Dlatego:

> Wskazniki dotyczace przedszkoli i szkdt poszczegdlnych rodzajéw nie obejmujag
tzw. specjalnej organizacji nauki (dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami
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edukacyjnymi)®. Trzeba wiec pamietac, ze w rzeczywistosci wydatki poszczegdl-
nych rodzajow szkét sg zwykle wyzsze. Dotyczy to przede wszystkim szkdt pod-
stawowych, w ktorych szczegolnie wysokie sg wydatki na nauczycieli wspotorga-
nizujgcych ksztatcenie.

> W wydatkach szkdt podstawowych uwzglednione sg takze wydatki na utrzymanie
Swietlic szkolnych.

> Wskazniki odnoszace sie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
obejmuja takze oddziaty przedszkolne w szkotach specjalnych.

> Wskazniki obejmuja tacznie szkoty dla dzieci i mtodziezy oraz dla dorostych.

> Niektore wskazniki obejmujg skrocony okres, poniewaz wyodrebnienie niezbed-
nych do ich wyliczenia podziatek klasyfikacji budzetowej nastgpito niedawno.

Warto tez pamietac, ze zasady przypisywania wydatkéw do poszczegolnych rodzajéw
jednostek nie zawsze sg oczywiste i jednoznaczne. Obrazowym przyktadem trudno-
$ci z tym zwigzanych jest ktopot, jaki ma ksiegowa zespotu szkolno-przedszkolnego
z przypisaniem do konkretnej szkoty lub przedszkola wydatku na naprawe sttuczonej
szyby. Dlatego tez nalezy spodziewac sie pewnych niedoktadnosci zwtaszcza w szko-
tach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi i w zespotach szkot.

2.5.1. taczne wydatki biezace

Zestawienia w tej czesci opracowania przedstawiajg wydatki biezgce przypadajace
na jednego ucznia lub przedszkolaka. Przyjelismy, ze wydatki biezgce nie obejmuja
wydatkéw majatkowych, dotacji dla niesamorzadowych jednostek oswiatowych oraz
wszystkich wydatkéw finansowanych ze srodkéw europejskich.

Wykres 22 zawiera porownanie wskaznikow wyliczonych dla poszczegdlnych rodza-
jow jednostek oswiatowych prowadzonych przez gmine Lewin Brzeski w 2024 r.

8 Rozdziaty klasyfikacji budzetowej przeznaczone na sprawozdawanie takich wydatkoéw nie pokrywaja
sie z ,gtéwnymi” rozdziatami, w ktérych ksieguje sie wydatki jednostek poszczegolnych rodzajow.
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Wykres 22. Wydatki biezace przypadajace na jednego ucznia lub przedszkolaka w gminie
Lewin Brzeski w 2024 r.
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Kolejne wykresy przedstawiajg wskazniki wyliczone dla gminy Lewin Brzeski na tle
grupy porownawcze;.

Wydatki na jedno dziecko w przedszkolu sg od wielu lat bardzo wysokie na tle grupy
poréwnawczej. W ponad 90% gmin sg one nizsze.

Wydatki biezgce na jednego ucznia szkoty podstawowej sg natomiast wyraznie nizsze
niz w wiekszosci podobnych samorzgdow.

Wykres 23. Wydatki biezace przypadajace na jednego wychowanka przedszkola — gmina
Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 24. Wydatki biezace przypadajace na jednego ucznia szkoty podstawowej — gmina
Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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2.5.2. Wydatki na wynagrodzenia nienauczycieli

Zestawienia w tym podrozdziale pokazujg wydatki na wynagrodzenia® pracownikéw,
ktorzy nie sa nauczycielami. Obejmujg one tylko trzy lata, poniewaz dopiero od
2022 r. klasyfikacja budzetowa umozliwia rozdzielenie wynagrodzen nauczycieli i po-
zostatych pracownikéw oswiaty.

Wydatki te sg bardzo wysokie w poréwnaniu z podobnymi samorzadami w wypadku
przedszkoli i nieco nizsze od mediany w szkotach podstawowych.

Wskazuje to na wysoki poziom zatrudnienia pomocy nauczyciela i woznych oddzia-
towych w gminnych przedszkolach.

® Tylko wydatki z § 4010, bez dodatkowych wynagrodzen rocznych i pochodnych.
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Wykres 25. Wydatki na wynagrodzenia nienauczycieli przypadajace na jednego wychowanka
przedszkola — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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2.5.3. Wydatki rzeczowe
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26. Wydatki na wynagrodzenia nienauczycieli przypadajace na jednego ucznia
szkoty podstawowej — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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W niniejszym opracowaniu przyjmujemy, ze wydatki rzeczowe to wszystkie wydatki
niezaliczane do wydatkéw osobowych, majgtkowych i dotacji. W wypadku tak rozu-
mianych wydatkow przypadajacych na jednego wychowanka wskaznik wyliczony dla
prowadzonych przez gmine Lewin Brzeski przedszkoli jest od wielu lat wysoki na tle
grupy poréwnawczej, a w szkotach podstawowych typowy, zblizony w roku 2024 do

wartosci mediany (cho¢ wczesniej byt od tej mediany wyzszy).
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Wykres 27. Wydatki rzeczowe przypadajace na jednego wychowanka przedszkola — gmina
Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 28. Wydatki rzeczowe przypadajace na jednego ucznia szkoty podstawowej — gmina
Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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3. Koszty utrzymania poszczegolnych jednostek
oswiatowych

W niniejszym rozdziale nie sg uwzglednione dochody i wydatki zwigzane z realiza-
cja zadan wynikajacych ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Przy wyliczaniu kwot przypadajacych na jednego ucznia uczniowie-uchodzcy
z Ukrainy zostali pominieci.

Wszystkie kwoty wyrazone sg w ztotych.

3.1. Koszty utrzymania przedszkoli

W tabeli 9 przedstawiono wysokos$¢ doptat do subwencji i dotacji przedszkoli w roku
2024, natomiast tabela 10 pokazuje wydatki przypadajace na jednego wychowanka.
Jako liczbe dzieci przyjeto srednig wazong z osmiu miesiecy liczb dzieci wykazanych
we wrzesniu 2023 roku i czterech miesiecy liczb dzieci wykazanych we wrzesniu roku
2024.

Tabela 9. Doptaty do subwencji i dotacji w 2024 r. - réznica pomiedzy wydatkami
subwencyjnymi (bez wydatkow inwestycyjnych) a subwencja i dotacja
naliczong na dzieci w przedszkolu™

) ) . . Doptata do

Jednostka Wydatki wszystkie Subwencja Dotacja subwencii i dotacji % doptaty
PPt 1850673 490 868 220930 1138 874 61,5%
PP P 654 061 82 360 76 730 494 971 75,7%
PP S 1857942 562 612 193 149 1102 182 59,3%
PP1LB 2 559 545 525 582 355 870 1678 093 65,6%
PP2 LB 2581 357 552 879 350578 1677 900 65,0%
Razem 9503 578 2214 302 1197 258 6 092 019 64,1%
Tabela 10. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w 2024 r. (bez

wydatkéw inwestycyjnych)

Jednostka Wydatki na wychowanka
PP L 24 676
PP P 26 162
PPS 27 730
PP1LB 21630
PP2 LB 21814
Razem 23543

W celu pokazania faktycznego wysitku finansowego gminy zwigzanego z utrzymaniem
wychowankoéw poszczegdlnych przedszkoli od ich wydatkéw odjeliSmy subwencje na

% Do wyliczenia kwoty dotacji uzyto sredniorocznej liczby dzieci.
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szesciolatkow oraz dzieci niepetnosprawne, a takze dotacje nalezng na dzieci mtod-
sze niz szescioletnie™ (zob. tabela 11).

Najmniej ekonomiczng placéwka (z punktu widzenia organizacji i finanséw przed-
szkoli) w roku 2024 byto PP P, a najekonomiczniejszg PP1 LB oraz PP2 LB.

Tabela 11. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w 2024 r. (bez
wydatkoéw inwestycyjnych), po odjeciu subwencji oraz dotacji naleznej na
wychowankow

Jednostka Wydatki na wychowanka
PPt 15 185
PP P 19 799
PP S 16 450
PP1LB 14181
PP2 LB 14179
Razem 15 092

3.2. Koszty utrzymania poszczegolnych szkot a subwencja
oswiatowa

Tabela 12 przedstawia wydatki analizowanych szkét w 2024 r. Wydatki subwencyjne
sa to wydatki z dziatow 801 i 854 bez wydatkow majatkowych (gdyz uwaza sie je
zwykle za zadanie niepodlegajace subwencjonowaniu) oraz wydatkow ze srodkdéw
europejskich™. Wydatki subwencyjne nie obejmuja rowniez wydatkdéw na przedszkola,
wydatkéw na zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy w przedszkolach oraz wydatkéow na dowozenie.

Analizujac wyniki porownan subwencji i wydatkéw, nie wolno zapominac, ze subwen-
cja oswiatowa jest dochodem catej gminy i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze
wszystkie biezace koszty utrzymania konkretnej jednostki powinny by¢ pokryte
z subwencji przypadajacej na uczniéw tej jednostki. Nie mozna tez twierdzi¢, ze kaz-
dej jednostce w catosci ,nalezy sie” subwencja naliczona na jej uczniow.

Tabela 12. Wydatki subwencyjne analizowanych jednostek o$swiatowych w 2024 r.
Jednostka Wydatki wszystkie Wydatki subwencyjne Pozostate
PSP LB 8671149 8391 447 279702
PSP t 3969 680 3944089 25592
PSP S 3624 240 3397 907 226 333
Razem 16 265 070 15 733 443 531 627

W tabeli 13 przedstawiono porownanie wysokosci kwot wydatkéw subwencyjnych
jednostek oswiatowych w 2024 r. z subwencja naliczong dla ich ucznidéw.

" Dla poréwnywania przedszkoli, w ktorych istotnie zmienita sie liczba wychowankéw pomiedzy wrze-
$niem 2023 i wrzesniem 2024 dotacje dla przedszkola wyliczono jako iloczyn s$redniorocznej liczby
dzieci oraz kwoty dotacji za 2024 rok.

2 Przy czym w roku 2024 w analizowanych danych uzywany byt tylko rozdziat 801 i nie byto wydatkéw
ze $rodkow europejskich.
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Tabela 13. Doptaty do subwencji w 2024 r. — réznica pomiedzy wydatkami
subwencyjnymi a subwencja naliczong na ucznidéw analizowanych szkot
Jednostka Wydatki wykonane Doptata do subwencji % doptaty
PSP LB 8 391 447 2122816 25,3%
PSP ¢ 3944089 880 619 22,3%
PSP S 3397 907 374743 11,0%
Razem 15 733 443 3378178 21,5%

W ujeciu procentowym najwyzszg doptate w roku 2024 miata PSP LB, natomiast naj-
nizszg PSP S.

W celu poréwnania doptat do subwencji w jednostkach réznej wielkosci, przeliczyli-
Smy te doptaty na jednego ucznia (zob. tabela 14).

Najwieksza doptata przypadajaca na jednego ucznia byta w PSP £, natomiast naj-
mniejsza w PSP S.

Tabela 14. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia
Doptata do subwencji
Jednostka oswiatowej przypadajaca na
jednego ucznia
PSP LB 4318
PSP ¢ 5381
PSP S 2 645
Razem 4239

Nalezy pamietaé, ze subwencja naliczana jest na inng liczbe ucznidw, niz jest ich
$redniorocznie w roku budzetowym. Podstawg do naliczania subwencji jest bowiem
liczba ucznidw z 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W efekcie, jezeli
jednostka w roku budzetowym miata $rednio mniej uczniow niz we wrzesniu po-
przedniego roku, to doptata na jednego ucznia jest zanizona. Analogicznie, jesli
w roku budzetowym byto srednio wiecej uczniow niz we wrzesniu roku poprzedniego,
to doptata na jednego ucznia jest zawyzona.

Aby skorygowaé to zafatszowanie, wyliczyliSmy teoretyczng warto$¢ subwencji, jaka
powinny dostaé¢ poszczegdlne jednostki, aby uwzgledni¢ zmiany liczb uczniéw po-
miedzy rokiem szkolnym 2023/24 a 2024/25. W tym celu oszacowalismy srednio-
roczne liczby uczniow w poszczegdlnych jednostkach w roku 2024 i obliczylismy,
o jaki procent roznig sie one od liczb ucznidow we wrzesniu 2023, a nastepnie o taki
sam procent skorygowalismy subwencje naliczong na uczniéw tych jednostek. Efekty
opisanych powyzej dziatan przedstawiono w tabeli 15.

Po uwzglednieniu korekty nadal najtaniej, w odniesieniu do doptaty przypadajacej na
jednego ucznia, wypadata PSP S. Na drugim biegunie znajdowata sie PSP t.

PSP S jest szkotg ktdora w 2024 roku miata naliczong kwote ponad 0,5 mln zt waga
P3 ( dla szkot o éredniej liczebnosci uczniow w klasie do 18 ucznidw w gminie o ni-
skich dochodach na mieszkanca przeliczeniowego).
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na wartos¢ doptaty do subwencji przypadajacej
na jednego ucznia wptywa wiele czynnikéw. Sg to m. in.: liczba uczniow przypadaja-
cych na jeden etat nauczycielski, wskazniki organizacji etatow administracji i obstugi,
koszt infrastruktury, a takze procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych wsrod
wszystkich nauczycieli danej szkoty.

Tabela 15. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia po uwzglednieniu
korekty z tytutu zmiany liczb uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym 2023/24
a 2024/25
Doptata do subwencji
Jednostka oswiatowej przypadajaca na
jednego ucznia po korekcie

PSP LB 4 008

PSP 4709

PSP S 2078

Razem 3819

W kolejnej tabeli pokazano kwote subwencji przypadajacej na jednego ucznia kazdej
z analizowanych jednostek. Roznice pomiedzy szkotami w gminie Lewin Brzeski
zwigzane sa przede wszystkim z wagami zwiekszajacymi wysokos¢ subwencji dla
ucznidéw: z niepetnosprawnosciami oraz dodatkowag waga dla szkot wiejskich oraz
waga dla szkodt o sredniej liczebnosci uczniow w klasie do 18 ucznidw w gminie o ni-
skich dochodach na mieszkanca przeliczeniowego.

Analizujgc wartosci tego wskaznika nalezy koniecznie pamietac, ze nie istnieje prosta
zaleznos$¢, ktéra pozwolitaby, na podstawie kwoty subwencji przypadajacej na jed-
nego ucznia w jednostce, oszacowac¢ wysokos¢ doptat do subwencji.

Tabela 16. Kwota subwencji przypadajgca na jednego ucznia
Jednostka Subwencja na ucznia
PSP LB 12 750
PSP £ 18718
PSP S 21340
Razem 15 502

3.3. Wydatki na utrzymanie infrastruktury oswiatowej

Kolejna tabela przedstawia koszty utrzymania infrastruktury oswiatowej w roku 2024
w poszczegolnych jednostkach oswiatowych. Do wydatkéw tych zaliczone zostaty
wydatki z paragraféw: 421 (zakup materiatow i wyposazenia), 424 (zakup $rodkéw
dydaktycznych i ksigzek), 426 (zakup energii), 427 (zakup ustug remontowych), 430
(zakup ustug pozostatych), 436 (optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych),
443 (rézne optaty i sktadki, m. in. optaty za ubezpieczenia samochodow), 448 (poda-
tek od nieruchomosci) oraz 450 (pozostate podatki na rzecz budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego).

Najwyzsze koszty utrzymania infrastruktury w roku 2024 ponosita PSP LB, natomiast
najnizsze PP P.
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Tabela 18 pokazuje wskaznik kosztow utrzymania infrastruktury oswiatowej przypa-
dajacych na jednego ucznia/dziecko. Do obliczen uzylismy sredniorocznej liczby
ucznidéw oraz dzieci z przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych.

Najwiekszg wartos¢ wskaznik ten w roku 2024 osiggnat dla PP P, natomiast najmniej-
szg dla PP1 LB.

Tabela 17. Wydatki na utrzymanie infrastruktury oswiatowej w 2024 r.
Jednostka Koszt utrzymania infrastruktury
PPt 118 954
PPP 69 527
PP S 93 754
PP1LB 124 004
PP2 LB 148 857
PSP LB 708 157
PSP ¢ 287 984
PSP S 267 056
Razem 1818 294
Tabela 18. Wydatki na utrzymanie infrastruktury oswiatowej przypadajgce na jednego
ucznia/dziecko w 2024 r.
Koszt utrzymania infrastruktury
Jednostka ) )
na ucznia/dziecko

PPt 1586
PPP 2781
PPS 1399
PP1LB 1048
PP2 LB 1258
PSP LB 1440
PSP ¢ 1760
PSP S 1885
Razem 1514
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4.Uczniowie a etaty nauczycieli, czyli zmiany
jednostkowych kosztow ksztatcenia w szkotach
ogolnodostepnych

Poziom zatrudnienia nauczycieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych.
W praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zajec
oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przy-
ktad 27 godzin jezyka polskiego, ktore rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje
27/1s, czyli 1,6 etatu przeliczeniowego, a 47 godzin jezyka polskiego i 30 godzin biblio-
tekarza to *'/1g + *°/30, czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Te sama liczbe etatow przeliczeniowych moga realizowac rozne liczby oséb (zalezy
to od tego, czy sg one petno- lub niepetnozatrudnione i czy maja godziny ponadwy-
miarowe), co jednak nie interesuje nas w tym opracowaniu.

Liczba etatéw przeliczeniowych odniesiona do liczby uczniéw pozwala na zbudowa-
nie wskaznika, ktéry w syntetyczny sposdb charakteryzuje rézne aspekty organizacji
oswiaty, a takze umozliwia porownywanie jednostek oswiatowych réznej wielkosci i
rodzajow oraz poréwnywanie réznych JST.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby ucznidéw przypadajacych na jeden
nauczycielski etat przeliczeniowy. Analizujgc te wykresy, nalezy pamietac, ze im niz-
sza jest liczba uczniow przypadajacych na etat, tym drozsza jest organizacja
oswiaty, czyli koszty ksztatcenia jednego ucznia sg wyzsze.

Na wielkosci tych wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

> Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatdéw na grupy
itp. parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegélnych rodzajéw
szkot).

> Liczby uczniow w oddziatach.
> Sposoby podziatu oddziatow na grupy i organizacja zaje¢ miedzyoddziatowych.

> Liczby etatow wsparcia (specjalistow, bibliotekarzy, pedagogdéw, wychowawcow
w $wietlicach itp.).

> Liczby etatéw zwigzanych z pomoca psychologiczno-pedagogiczng dla uczniow.

Ze wzgledu na sposodb ujecia zagadnienia w systemie informacji oswiatowej, w wyli-
czeniach stuzgacych do przygotowania zestawien przedstawiajacych sytuacje wybra-
nej JST na tle grupy porownawczej pomijamy etaty urlopéw dla poratowania zdrowia
oraz etaty wynikajgce z innych przyczyn, ktére powodujg, ze nauczyciel w ogdle nie
prowadzi zaje¢ (np. urlopéw zwigzkowych).

41. Wskazniki zbiorcze

Na wykresie 29 przedstawiamy liczbe wychowankéw przypadajacych na jeden nau-
czycielski etat przeliczeniowy w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szko-
tach podstawowych. Wartos¢ tego wskaznika jest w gminie Lewin Brzeski skrajnie
niska na tle grupy porownawczej. Warto tez zauwazy¢, ze zatrudnienie nauczycieli
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jest drozsze niz 9 lat temu — wartos¢ wskaznika spadta z 12,4 uczniéw na etat do
mniej niz 9 ucznidw na etat, czyli o ok. 27%.

Wykres 29. Liczba wychowankoéw przypadajaca na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w SP i innych formach
wychowania przedszkolnego — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Na kolejnym wykresie przedstawiamy zmiany liczby uczniéw przypadajgcych na jeden
nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach podstawowych i gimnazjach (w prze-
sztosci). Po latach spadku, od czterech lat warto$¢ tego wskaznika rosnie. W roku
szkolnym 2024/25 byta wyraznie wyzsza od mediany wyznaczonej dla grupy poréw-
nawczej. W 75% podobnych gmin warto$¢ wskaznika byta w roku 2024 nizsza, co
oznacza, ze szkoty podstawowe w gminie Lewin Brzeski sg — ze ekonomicznego
punktu widzenia — dos¢ tanio zorganizowane.

Wykres 30. Liczba ucznidéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w ogoélnodostepnych szkotach podstawowych i gimnazjach dla dzieci i
mtodziezy — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 31. Liczba wychowankow przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w przedszkolach — gmina Lewin Brzeski w poréwnaniu z
wybranymi JST
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Wykres 32. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w szkotach podstawowych — w poréwnaniu z wybranymi JST
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4.2. Oddziaty a etaty nauczycieli w przedszkolach

Wykresy w tym podrozdziale przedstawiajg taczne liczby etatow nauczycielskich
przypadajacych na jeden oddziat - odpowiednio w przedszkolach i w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych. W przedszkolach wartos¢ tego wskaz-
nika jest znacznie wyzsza od mediany grupy poréwnawcze;j.
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Wykres 33. taczna liczba etatow nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat w
przedszkolu - gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 34. Liczba etatéw wychowania przedszkolnego przypadajacych na jeden oddziat w
przedszkolu — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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4.3. Uczniowie na etat nauczyciela w poszczegolnych
jednostkach oswiatowych prowadzonych przez gmine

W ponizszej tabeli przedstawiamy liczby uczniéw i/lub dzieci przedszkolnych przy-
padajacych na jeden etat nauczyciela w poszczegdlnych jednostkach oswiatowych
gminy Lewin Brzeski.

Takie zestawienie pozwala uswiadomi¢ sobie wyraznie réznice kosztéw ksztatcenia
w roznych placowkach.
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Liczby uczniow/dzieci przypadajacych na jeden na etat nauczyciela w
poszczegdblnych jednostkach oswiatowych

Szkota Liczba uczniéw/dzieci na etat nauczyciela

PP1LB 103
PP2LB 104
PPL - 88
PPP - 91
PPS - 93
PSPLB - 87
PSPt ] 6,7
PSPS I 7,0
Razem | 84
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5.Zmiany w organizacji przedszkoli

Niniejszy rozdziat obejmuje ogdélnodostepne przedszkola funkcjonujgce na terenie
gminy Lewin Brzeski (inne formy wychowania przedszkolnego nie sg prowadzone na
terenie gminy).

W catym badanym okresie w gminie Lewin Brzeski niezmiennie funkcjonuje piec¢
przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest JST. W gminie brak jest przed-
szkoli prowadzonych przez inne podmioty, co nie jest typowe. W przecietnej gminie
z grupy porownawczej ok. 18% przedszkolakéw korzysta z oferty placéwek niesamo-
rzagdowych.

Przedstawione tutaj informacje opierajg sie na danych z systemu informacji oswia-
towej i opisujg stany z 30 wrzesnia.

5.1. Dzieci z Ukrainy w tacznej liczbie przedszkolakow

W 2022 r. w polskich przedszkolach pojawili sie uchodzcy wojenni, ktérych status
reguluje ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Naptyw dzieci-uciekinieréw wojennych
wptynat réwniez na organizacje przedszkoli w Lewinie Brzeskim, aczkolwiek nie-
znacznie, zwiekszajac liczebnosci istniejgcych oddziatéw. W latach 2022/23-2025/26
grupa przedszkolakéw-uchodzcow nie przekraczata 6 oséb.

5.2. Wychowankowie przedszkoli

Przedszkola z terenu gminy Lewin Brzeski opiekujg sie obecnie 358 dzie¢mi. Jak wi-
da¢ na wykresie 35, jest to liczba podobnie niska jak w roku 2015/16, gdy na mocy
prawa dzieci szescioletnie zostaty objete obowigzkiem szkolnym, a wiec przedszkola
nie objety wéwczas swojg opieka dzieci w tym wieku.

Wykres 35. Liczby wychowankoéw przedszkoli na terenie gminy Lewin Brzeski
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Srednia wielko$¢ gminnego przedszkola nalezy do doé¢ niskich w grupie poréwnaw-
czej: na jedno przypada 72 dzieci. Tylko ok. 10 % podobnych samorzaddéw prowadzi
réownie mate lub mniejsze przedszkola (wykres 36). Poszczegolne przedszkola sg
zréznicowane wielkosciowo, co pokazuje wykres 37.

Wykres 36. Liczba wychowankow przypadajacych na jedno przedszkole samorzadowe —
gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 37. Liczby wychowankdéw w poszczegdlnych przedszkolach
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5.3. Oddziaty przedszkolne

Wykres 38 przedstawia zmiany liczb oddziatéw przedszkolnych, a wykresy 39-42 ilu-
strujg zmiany srednich wielkosci tych oddziatow, w tym na tle porownawczej grupy
samorzadow.
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Wykres 38. Liczba oddziatow przedszkolnych
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Wykres 39. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego
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Wykres 40. Srednia wielkoé¢ oddziatu w przedszkolu — gmina Lewin Brzeski na tle
podobnych JST
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Wykres 41. Liczby oddziatéw w poszczegdlnych przedszkolach
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Wykres 42. Srednie wielkoéci oddziatéw w poszczegélnych przedszkolach
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6.Zmiany w organizacji szkot

Niniejszy rozdziat obejmuje ogélnodostepne szkoty dla dzieci i mtodziezy funkcjonu-
jace na terenie gminy Lewin Brzeski, czyli szkoty podstawowe oraz dawne gimnazja.

Przedstawione tutaj informacje opieraja sie na danych z systemu informacji oswia-
towej i odnoszg sie do standéw z 30 wrzesnia.

6.1. Uczniowie z Ukrainy w ogdlnej liczbie uczniow

W gminnych szkotach uczg sie uczniowie z Ukrainy — uchodzcy wojenni, ktorych sta-
tus reguluje ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W wielu polskich szkotach pojawili sie oni juz w pierwszych dniach po wybuchu
wojny, a wiec jeszcze w roku szkolnym 2021/22, ale w tabeli widzimy ich dopiero
w nastepnym roku, poniewaz przedstawia ona stany na 30 wrzesnia kazdego roku
szkolnego.

Tabela 20. Uczniowie z Ukrainy w prowadzonych przez gmine szkotach podstawowych
dla mtodziezy (stan na 30 wrzesnia)

Klasa 2022/23 2023/24 2024/45 2025/26
1 2 1 4
2 7 2 1 5
3 3 3 2 1
4 5 2 3 2
5 2 4 1 2
6 4 1 3 2
7 6 6 2
3 2 3 4

tacznie 31 22 18 14

Przybycie uchodzcéw wojennych z Ukrainy miato nieznaczny wptyw na organizacje
szkot w Lewinie Brzeskim, zwigekszajac liczebnosci oddziatow.

6.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

Na poczatku prezentowanego okresu do szkét szczebla gminnego, czyli SP i gimna-
zjéow na terenie gminy Lewin Brzeski, uczeszczato ponad 1400 uczniéw. Obecnie
w o$smioletnich szkotach podstawowych uczy sie okoto 800 oséb.

Na wykresie 43, ktory przedstawia zmiany tgcznej liczby uczniow ogélnodostepnych
szkot dla dzieci i mtodziezy, widzimy oprocz zmian wynikajgcych z czynnikéw demo-
graficznych:

> zawirowanie w latach 2014/15-2016/17 (najpierw wzrost liczby uczniéw, potem

spadek) odzwierciedlajgce efekty reformy dotyczgcej wieku rozpoczecia obo-
wigzku szkolnego,

> wyrazny spadek liczby uczniéw w roku 2019/20 (spowodowany reformg systemu
oswiaty likwidujaca gimnazja, w wyniku ktérej skrocony zostat okres uczeszcza-
nia uczniow do gminnych szko6t z dziewieciu do o$miu lat),
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> zawirowanie liczby uczniow w latach 2022/23-2024/25 spowodowane zakoncze-
niem edukacji w szkole podstawowej przez dwa zwiekszone roczniki i jeden
zmniejszony (czyli dzieci, ktore rozpoczety pierwsza klase w latach 2014/15-
2016/17).

Wykres 43. taczna liczba uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
JST
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6.3. Szkoty podstawowe

6.3.1. Uczniowie szkot podstawowych

Na przestrzeni badanego okresu widoczny jest przyrost liczby ucznidw szkdt podsta-
wowych w latach 2014/15-2015/16. Jego przyczyna jest reforma zmieniajgca wiek roz-
poczecia obowigzku szkolnego i przyjecie szesciolatkow do szkdt. Drugi przyrost po-
jawia sie na wykresie w latach 2017/18-2018/19. Jest to konsekwencja reformy
likwidujacej gimnazja, ktora jednoczesnie wydtuzyta nauke w SP z szesciu do o$miu
lat. Pomijajac te dwa przyrosty, liczba ucznidéw szkdt podstawowych w gminie Lewin
Brzeski odzwierciedla zachodzgce zmiany demograficzne.
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Wykres 44. taczna liczba uczniéw szkoét podstawowych prowadzonych przez JST
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Na wykresie 45 prezentowana jest liczba ucznidéw klas pierwszych szkdt podstawo-
wych. Zdecydowanie wyzsze wartosci w latach 2014/15-2015/16 i znacznie nizsza rok
pozniej — to efekt zawirowan w zwigzku z wiekiem rozpoczecia obowigzku szkolnego,
tj. obnizenia go do szesciu lat, a nastepnie powrotnego podwyzszenia do siedmiu.
Pozostate zmiany liczb ucznidow widoczne na wykresie sg wynikiem czynnikow de-
mograficznych.

Wykres 45. £gczna liczba uczniow klas pierwszych szkoét podstawowych prowadzonych
przez JST
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6.3.2. Liczba i wielkosci szkét podstawowych

W catym badanym okresie w gminie Lewin Brzeski niezmiennie funkcjonuja trzy
szkoty podstawowe, dla ktérych organem prowadzacym jest JST (brak szkdt podsta-
wowych prowadzonych przez inne podmioty).

Na tle grupy porownawczej Lewin Brzeski jest gming o niewielkiej liczbie szkot: od
dekady mediana wyliczana dla grupy wynosi 5.
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Wykres 46. Liczba szkdét podstawowych prowadzonych przez samorzad - gmina Lewin
Brzeski na tle podobnych JST
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Srednia liczba uczniéw przypadajacych na jedna szkote prowadzong przez gmine od
kilku lat miesci sie w przedziale 250-300, co obecnie plasuje gmine posréd mniej niz
25% podobnych gmin o rownie wysokich srednich liczebnosciach szkot (wykres 48).
Jednak jest to wartos¢ uzyskana wytacznie dzieki szkole miejskiej. Dwie pozostate
placowki, ulokowane na terenach wiejskich, osiggajg nizsze liczebnosci uczniow.

Wykres 47. Liczba uczniéw przypadajacych na jednag szkote podstawowa prowadzong przez
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Wykres 48. Liczba ucznidow przypadajacych na jedng szkote podstawowg prowadzong przez
samorzad — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 49. Liczba uczniow przypadajacych na jedna szkote podstawowg prowadzong przez
samorzad — gmina Lewin Brzeski w poréwnaniu z wybranymi JST
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Wykres 50. Liczby ucznidw w poszczegoélnych szkotach podstawowych
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Pod wzgledem liczby uczniow klas pierwszych przypadajacych na jednag szkote pod-
stawowg gmina Lewin Brzeski lokuje sie wyzej niz przecietny samorzad z grupy po-
rownawczej (wykres 52). Jednak wartosci dla poszczegdlnych szkdt sg bardzo zréz-
nicowane: szkota miejska co roku przyjmuje kilkukrotnie wiecej uczniéw niz kazda ze
szkot wiejskich.

Wykres 51. Liczba uczniow klas pierwszych przypadajacych na jedng szkote podstawowsg
prowadzong przez JST
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Wykres 52. Liczba uczniow klas pierwszych przypadajacych na jedna szkote podstawowa
prowadzong przez samorzad — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Liczby uczniéw w klasach pierwszych (wykres 53) w znacznym stopniu przesadzajg
o liczbach i wielkosciach oddziatéw, na ktére ci uczniowie moga by¢ podzieleni. Na-
lezy bowiem pamietaé, ze szkota podstawowa musi przyja¢ wszystkie dzieci za-
mieszkate w jej obwodzie, a oddziaty klas I-Ill nie powinny liczy¢ wiecej niz 25
ucznidw (z wyjatkiem nielicznych sytuacji przewidzianych przepisami). Dlatego
szkota, ktéra ma wielu uczniow na poziomie klasy pierwszej ma duzg elastycznosc
organizacyjng, ktéra utatwia ograniczanie kosztow ksztatcenia jednego ucznia.
W szkotach, w ktérych w klasach pierwszych jest mniej niz 40 lub nieco ponad 50
uczniéw konieczne jest tworzenie kilkunastoosobowych oddziatéw. Zas w szkotach
wiejskich, w ktorych obwodach mieszka mato dzieci — z koniecznosci powstajg od-
dziaty nawet jeszcze mniej liczne.

Wykres 53. Liczby ucznidow klas pierwszych w poszczegoélnych szkotach podstawowych
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6.3.3. Oddziaty w szkotach podstawowych

Wykresy zamieszczone w tym podrozdziale przedstawiajg liczby i srednie wielkosci
oddziatéw w catej gminie i w poszczegdlnych szkotach.

Wykres 54. taczna liczba oddziatow szkét podstawowych prowadzonych przez JST
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Wykres 55. Srednia wielko$¢ oddziatu szkét podstawowych prowadzonych przez JST
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Wykres 56. Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej prowadzonej przez samorzad —
gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 57. Srednia wielkoé¢ oddziatu szkoty podstawowej prowadzonej przez samorzad —
gmina Lewin Brzeski w poréwnaniu z wybranymi JST
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Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej w gminie Lewin Brzeski oscyluje
w okolicy 20,4 ucznidéw. Mediana wyliczona dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich
z grupy poréwnawczej wynosi ok. 18 ucznidéw, co oznacza, ze $rednia wielkos$¢ od-
dziatu w Lewinie Brzeskim jest wyzsza niz w przecietnym samorzadzie z grupy. Row-
niez na wykresie 57 z wartosciami dla wybranych gmin, Lewin Brzeski lokuje sie
w gornej czesci zestawienia.
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Wykres 58. Srednie wielkoéci oddziatéw w poszczegélnych szkotach podstawowych
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Wykres 59. taczna liczba oddziatow klas pierwszych szkét podstawowych prowadzonych
przez JST
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Wykres 60. Srednia wielkoé¢ oddziatu klasy pierwszej szkoty podstawowej prowadzonej
przez JST
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Wykres 61. Srednia wielkoé¢ oddziatu klasy pierwszej szkoty podstawowej prowadzonej
przez samorzad — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 62. Srednie wielkosci oddziatéw klas pierwszych w poszczegélnych szkotach

podstawowych

30
- m2016/17
2017/18
20 m2018/19
m 2019/20
15 2020/21
m2021/22
10 m2022/23
m 2023/24
5 W 2024/25
W 2025/26

0

PSP LB PSP t PSP S

59



7. Niekonieczne mate oddziaty w szkotach
podstawowych

7.1.

W tabeli ponizej przedstawiono liczby uczniéw w szkotach w podziale na typy obwo-
dow zamieszkania. Odrebnie wykazano uczniow z Ukrainy. Ponad 95% uczniow szkot
gminy Lewin Brzeski uczeszcza do swoich szkdét obwodowych. Tak duzy udziat
ucznidéw uczeszczajacych do swoich szkdt obwodowych zdarza sie rzadko w innych
gminach i $wiadczy o poprawnej konstrukcji obwodéw szkolnych. Zaledwie 0,1%
ucznidow w szkotach stanowig uczniowie z obwodow innych szkot w gminie, a 2,3%
ucznidw to uczniowie spoza gminy. Uczniowie z Ukrainy stanowig 2;1% wszystkich
uczniow.

Uczniowie spoza obwoddow w szkotach

Tabela 21. taczne liczby ucznidw z obwodoéw i spoza obwodéw w szkotach

podstawowych gminy Lewin Brzeski

1 2 (3(4|5|6]|7]|8 Razem Udziat procentowy
macierzysty 109 95| 97 93| 123| 93| 88| 105 803 95,5%
Ukraincy of 5| 2[ 3/ 2| 2| 4 18 2,1%
inny w gminie 0 0 0 o O 1 0,1%
poza gming 1l 3| 1f 4 4] 2| 3] 1 19 2,3%
Razem 110( 103| 100| 100| 129( 97| 95| 107 841

W zadnej z gminnych szkdt nie zdarzyto sie, aby przyjmowanie ucznidow spoza jej
obwodu wymusito powstanie dodatkowego, niekoniecznego oddziatu.

Tabela 22. Uczniowie z obwoddéw i spoza obwodow szkot
1 2 3 4 5 6 7 8 |Razem
PSPt 18 23 19 21 28 18 20 23 170
Ukraincy 1 1 2
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP S
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP LB 0
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP t 17 21 18 19 26 17 17 23 158
Poza gming Lewin Brzeski 1 2 1 2 1 1 2 10
PSP S 25 20 17 16 23 23 19 16 159
Ukraincy 0
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP S 25 20 17 16 21 23 19 15 156
Gmina Lewin Brzeski - obwéd PSP LB 1 1
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP t 0
Poza gming Lewin Brzeski 2 2
PSP LB 67 60 64 63 78 56 56 68 512
Ukraincy 0 5 2 3 1 2 3 0 16
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP S 0
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP LB 67 54 62 58 76 53 52 67 489
Gmina Lewin Brzeski - obwdd PSP 0
Poza gming Lewin Brzeski 0 1 0 2 1 1 1 1 7
Suma koncowa 110, 103 100/ 100( 129 97 95 107 841

7.2. Mate oddziaty w klasach 4-8

W PSPLB, w klasach 5, 6 i 7 funkcjonuja odpowiednio 4, 3 i 3 oddziaty dla 78, 56 i 56
ucznidw. Mozliwe bytoby w ich miejsce zorganizowanie 3, 2 i 2 oddziatéw liczacych
$rednio po 26-27 ucznidw, co pozwolitoby rocznie zaoszczedzi¢ okoto 600 tys. zt.
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Zdajemy sobie sprawe, ze taka zmiana nie jest tatwa do przeprowadzenia, ale jest
zgodna z prawem, gdyz oddziaty nie moga by¢ wieksze niz 25-osobowe tylko w kla-
sach 1-3. Aby utatwi¢ takie dziatanie, w sytuacji, gdy w klasie pierwszej liczba uczniéw
wymusza powstawanie matych oddziatow, warto informowac rodzicéw, ze od klasy
czwartej liczba oddziatow zostanie zmniejszona. Aby unikac dyskusji o likwidacji kon-
kretnego oddziatu, najlepiej w takiej sytuacji utworzy¢ sktady oddziatow zupetnie od
nowa, a nie poprzez doktadanie uczniow z jednego oddziatu do pozostatych.
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8.Szczegotowa analiza arkuszy organizacyjnych na

rok szkolny 2025/26

8.1.1. Publiczna Szkota Podstawowa w Lewinie Brzeskim

Tabela 23.

Liczebnosci oddziatow w PSPLB

1

2

3 |4

la

21

1b

23

1c

23

2A

19

2b

21

2cC

20

3A

22

3b

22

3c

20

4A

21

4b

22

4c

20

5A

21

5b

19

5¢

21

5d

17

6A

18

6b

20

6c

18

7A

17

7b

20

7c

19

8a

23

8b

23

8c

22

Suma

67

60

64| 63

78

56

56

68

Organizacja oddziatow w PSPLB jest — z ekonomicznego punktu widzenia - o tyle
optymalna, ze w szkole nie ma zadnego niekoniecznego oddziatu wiekszego niz 24-
osobowy, w ktorym konieczne sg podziaty na grupy.

W klasie 5, 6 i 7 mozna by rozwazy¢ utworzenie po jednym oddziale mniej, o czym
pisaliSmy w poprzednim rozdziale.

W szkole nie ma podziatéw na grupy ani godzin ponad wymagania wynikajace z roz-

porzadzenia o ramowych planach nauczania.
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8.1.2. Szkota Podstawowa Publiczna w tosiowie
Tabela 24. Liczebnosci oddziatow w PSPt

1 213141516 |7 |8
la 18
2A 23
3A 19
4A 21
5A 28
6A 18
7A 20
8a 23
Sums 18| 23| 19| 21| 28| 18| 20| 23

PSPt jest jednociggowa szkotg z dos¢ duzymi oddziatami. Tylko w jednym, 28-0so-
bowym oddziale wystepuja podziaty na grupy, co jest wymagane przepisami prawa.

W szkole nie ma podziatéw na grupy ani godzin ponad wymagania wynikajace z roz-

porzadzenia o ramowych planach nauczania.

8.1.3. Publiczna Szkota Podstawowa w Skorogoszczy
Tabela 25. Liczebnosci oddziatéw w PSPS

1 21314516 |7 (8
la 25
2A 20
3A 17
4A 16
5A 23
6A 23
7A 19
8a 16
Suma 25| 20| 17| 16| 23| 23| 19| 16

W szkole w Skorogoszczy nie ma zadnych godzin ponad wymogi rozporzadzenia o
ramowych planach nauczania.

8.1.4. Podsumowanie

Organizacja oddziatow i zaje¢ w nich w szkotach podstawowych gminy Lewin Brzeski,
przedstawiona w projektach arkuszy organizacyjnych jest poprawna. Jedyng mozli-
woscig zmniejszenia liczby godziny wymaganych prawem bytoby zmniejszenie liczby
oddziatéw w klasach 5-7 w PSPLB.

63



Vvu LCAN

9. Analiza porownawcza organizacji
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych

9.1. Wielkosci przedszkoli i oddziatow przedszkolnych

W tabeli ponizej przedstawiono liczby dzieci i liczby oddziatow oraz srednie liczeb-
nosci oddziatow w gminnych przedszkolach. W 15 oddziatach jest 359 dzieci przed-
szkolnych. Srednia wielko$é¢ oddziatu to 23,9.

Tabela 26. Liczby dzieci, oddziatow i $rednie liczebnosci oddziatow w przedszkolach
liczha dzieci |Liczha oddziatéw | co 2 Wielkosc
oddziatu

PP1LB 98 4 24,5
PP2LB 119 5 23,8
PPt 71 3 23,7
PPP 24 1 24,0
PPS 47 2 23,5
Razem 359 15 23,9

Oddziaty w gminnych przedszkolach sg duze, co z ekonomicznego punktu widzenia
jest korzystne.

9.2. Analiza poréwnawcza organizacji zaje¢ w przedszkolach

Analiza poréwnawcza organizacji zaje¢ w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
dotyczy zaje¢ nauczycielskich realizowanych w oddziatach, z uwzglednieniem zajec
jezyka angielskiego. Analiza nie obejmuje natomiast zajec religii, gdyz nie wszystkie
dzieci uczeszczajg na te zajecia.

Poniewaz nauczyciele oddziatéw zerowych majg inne pensum niz nauczyciele pozo-
statych oddziatow, do porownan uzylismy liczby godzin nauczycielskich, a nie etatéw.

Dla kazdej placoéwki wyznaczyliSmy srednig dzienng liczbe godzin pracy oddziatu.

Tabela 27. Liczba godzin na dziecko oraz liczba godzin na oddziat
4 . I-
. . . Liczba Liczba Sredn.la iczba
Liczba Liczba Liczba . . godzin pracy
. . R godzin na | godzin na .
oddziatéw| dzieci godzin . A oddziatu
dziecko oddziat . .
dziennie
PP1LB 4 98 164 1,67 41,0 8,2
PP2LB 5 119 199 1,67 39,8 8,0
PPL 3 71 131,5 1,85 43,8 8,8
PPP 1 24 38 1,58 38,0 7,6
PPS 2 47 81,5 1,73 40,8 8,2
Razem 15 359 614 1,71 40,9 8,2

Srednio na oddziat przypada nieco ponad 8 godzin nauczycielskich i nie jest to bar-
dzo duzo (znamy samorzady, w ktérych wartos¢ tego wskaznika jest wyraznie wyzsza,
nawet zblizona do 10).
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10. Analiza porownawcza organizacji
ogolnodostepnych szkdt dla mtodziezy

10.1. Wielkosci szkot i oddziatow

Wedtug arkuszy organizacyjnych w szkotach podstawowych w roku szkolnym
2025/26 uczy sie 841 ucznidw. Zdecydowanie najwiecej uczniow uczeszcza do naj-
wiekszej szkoty w Lewinie Brzeskim.

We wszystkich szkotach oddziaty sg stosunkowo duze, i co do$¢ nietypowe, w szko-
tach wiejskich niewiele mniejsze niz w SP w miescie.

Tabela 28. Liczby ucznidw, oddziatow i érednie wielkosci oddziatéw w szkotach
1 2 3 4 5 6 7 8 Razem

PSPLB

Liczba ucznidw 67| 60| 64| 63| 78| 56| 56| 68 512

Liczba oddziatéw 3 3 3 3 4 3 3 3 25

Srednia wielko$¢ oddziatu 22,3( 20,0/ 21,3| 21,0(19,5| 18,7| 18,7| 22,7 20,5
PSPt

Liczba ucznidw 18( 23| 19| 21| 28| 18| 20| 23 170

Liczba oddziatéw 1 1 1 1 1 1 1 1 8

Srednia wielko$¢ oddziatu 18,0| 23,0( 19,0| 21,0( 28,0( 18,0| 20,0| 23,0 21,3
PSPS

Liczba ucznidw 25| 20| 17| 16| 23| 23| 19| 16 159

Liczba oddziatéw 1 1 1 1 1 1 1 1 8

Srednia wielko$¢ oddziatu 25,0( 20,0/ 17,0| 16,0( 23,0| 23,0/ 19,0( 16,0 19,9
Razem: Liczba uczniéw 110| 103| 100| 100( 129( 97| 95| 107 841
Razem: Liczba oddziatéw 5 5 5 5 6 5 5 5 41
Razem: Srednia wielko$¢ oddziatu 22,0/ 20,6(20,0|20,0|21,5(19,4(19,0| 21,4 20,5

Srednia wielko$¢ oddziatéw w catej gminie to 20,5. Wszystkie oddziaty sa ogélnodo-
stepne, nie ma oddziatow integracyjnych ani sportowych.

10.2. Liczby godzin zaje¢ realizowanych w oddziatach
przypadajace na jednego ucznia

Najlepszym sposobem poréownywania organizacji szkét réznych wielkosci w kontek-
$cie ponoszonych kosztéw jest wyznaczanie wskaznika liczby uczniow przypadajg-
cych na jeden etat nauczycielski (im wyzsza jest warto$¢ wskaznika tym tansza or-
ganizacja).

W tabeli 29 przedstawiono liczby ucznidéw przypadajgcych na jeden etat wszystkich
zajec¢ realizowanych w szkole. Widac, ze szkota w Lewinie jest zorganizowana wyraz-
nie taniej, niz szkoty wiejskie.
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Tabela 29. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden etat nauczyciela wszystkich zajec
realizowanych w szkole

Szkota Liczba uczniow na etat

PSPLB 8,7
PSPt 6,7
PSPS 7,0
Razem 7,9

W tabeli 30 przedstawiono liczby uczniow przypadajacych na jeden etat zajec reali-
zowanych z oddziatami, grupami oddziatowymi i miedzyoddziatowymi. Nie uwzgled-
niono w nich tzw. etatéw wsparcia, a takze zaje¢ pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej. Tak wyznaczony wskaznik pozwala poréwnac sposéb, w jaki organizowane sag
typowe zajecia w oddziatach we wszystkich szkotach. Co ciekawe nie wida¢ tu duzej
réznicy pomiedzy szkota w Lewinie i szkotami wiejskimi, co oczywiscie wynika z tego,
ze oddziaty w szkotach wiejskich i w szkole miejskiej w Lewinie sa podobnej wielko-
sci.

Tabela 30. Liczby uczniéw na etat nauczyciela wynikajacy z zaje¢ realizowanych w
oddziatach
1 2 3 4 5 6 7 8 Razem
PSPLB 18,4 16,5 17,6 14,8 13,1 12,4 9,8 12,3 13,9
PSPt 15,2 19,0 16,6 14,9 14,4 11,8 10,5 12,7 14,0
PSPS 20,6 16,4 13,9 11,0 15,5 16,1 10,6 9,1 13,7
Razem 18,2 16,9 16,7 14,0 13,7 13,0 10,1 11,7 13,9

10.3. Nauczycielskie etaty wsparcia

Poprzez etaty wsparcia rozumiemy w niniejszym opracowaniu etaty nauczycieli nie-
przektadajace sie bezposrednio na zajecia w oddziatach. Ze wzgledu na obowigzujace
normy zatrudnienia nauczycieli specjalistéw, osobno analizujemy zatrudnienie tych
nauczycieli-specjalistow oraz pozostate nauczycielskie etaty wsparcia.

10.3.1.Nauczyciele specjalisci

Od 1 wrzesnia 2024 r. standardy zatrudniania nauczycieli specjalistow wyliczane sg
W sposob przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 31. Wymagane liczby etatow nauczycieli specjalistow od 1 wrzesnia 2024 r.

Wymagana taczna liczba etatéw nauczycieli

Liczba dzieci/uczniéw o .
specjalistow od 1 wrzesnia 2024 r.

od 1do 10 0,25
od 11 do 20 0,40
od 21 do 30 0,60
od 31 do 40 0,80
od 41 do 50 1,00
od 51 do 100 1,50

2 etaty + 0,2 etatu na

d101
° kazdych kolejnych 100 uczniéw
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Standardy okreslajg minimalne taczne liczby etatéw nauczycieli specjalistéow dla na-
stepujacych stanowisk: pedagog, pedagog specjalny, psycholog, logopeda i terapeuta
pedagogiczny, a od 1 wrzesnia 2025 w ramach wymaganej liczby etatéow specjalistow
w szkole uwzgledniany jest rowniez doradca zawodowy. Stanowisko to zostato
uznane za specjalistyczne w rozumieniu art. 42d Karty Nauczyciela — obok pedagoga,
pedagoga specjalnego, psychologa, logopedy, terapeuty pedagogicznego. W ramach
wymaganej liczby etatow specjalistow nie bedg uwzgledniane godziny zaje¢ doradz-
twa zawodowego, realizowane w klasach VIl i VIl szkdt podstawowych, w branzowych
szkotach | stopnia, liceach ogodlnoksztatcacych i technikach, z wyjatkiem szkot dla
dorostych.

Ponadto, okreslono, ze:

> liczba etatéw pedagogow specjalnych nie moze by¢ nizsza niz 25% tacznej liczby
etatow nauczycieli specjalistow okreslonej w standardach,

> liczba etatow psychologow nie moze by¢ nizsza niz 25% tacznej liczby etatow
nauczycieli specjalistéw okreslonej w standardach.

Zgodnie z wytycznymi zespotu SIO do limitow etatdw specjalistow wtaczy¢ nalezy
rowniez:
> zajecia rewalidacyjne realizowane przez pedagogoéw specjalnych,

> zajecia korekcyjno-kompensacyjne, inne zajecia o charakterze terapeutycznym,
zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne, zajecia rozwijajace
umiejetnosc uczenia sie oraz wczesne wspomaganie rozwoju, realizowane przez
specjalistow.

W tabeli 32 przedstawiono zestawienie wszystkich zajeé realizowanych przez nau-
czycieli specjalistéw, ktore uwzgledniono do wyznaczenia minimalnych, wymaganych
prawem liczb etatéw nauczycieli specjalistow, zgodnie ze standardami obowigzuja-
cymi od 1 wrzesnia 2024.

Tabela 33 zawiera poréwnanie minimalnych, wymaganych prawem, z rzeczywistymi
liczbami etatow nauczycieli-specjalistow w poszczegdlnych jednostkach oswiato-
wych w gminie Lewin Brzeski.
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Tabela 32. Zestawienie etatow nauczycieli specjalistow w roku szkolnym 2025/26
Obowiazki Obowiazki nauczyciela Obowigzki Obowiazki ped Obowiazki e
logopedy peuty ped icznego pedagog: specjalnego psychologa
PP1LB 0,29 0,34 0,05 0,39 0,39 1,45
0,30 0,39 0,68
inne zajecia o charakterze terapeutycznym 0,34 0,34
zajecia logopedyczne 0,29 0,29
zajecia opiekuniczo-wychowawcze 0,05 0,05
zajecia rewalidacyjne 0,09 0,09
PP2LB 0,33 0,43 0,05 0,56 0,64 2,01
0,05 0,48 0,64 1,16
inne zajecia o charakterze terapeutycznym 0,32 0,32
zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,11 0,11
zajecia logopedyczne 0,33 0,33
zajecia rewalidacyjne 0,08 0,08
PPL 0,42 0,22 0,45 0,41 1,50
inne zajecia o charakterze terapeutycznym 0,22 0,22
zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,45 0,45
zajecia logopedyczne 0,42 0,42
zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne 0,41 0,41
PPP 0,30 0,30 0,60
0,30 0,30 0,60
PPS 0,23 0,05 0,08 0,33 0,32 1,00
inne zajecia o charakterze terapeutycznym 0,05 0,08 0,33 0,32 0,78
zajecia logopedyczne 0,23 0,23
PSPLB 0,21 0,49 0,77 0,73 1,00 3,20
0,49 0,77 0,73 1,00 2,99
zajecia logopedyczne 0,21 0,21
PSPt 0,26 0,23 0,36 0,59 0,50 1,95
0,36 0,59 0,50 1,45
zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,23 0,23
zajecia logopedyczne 0,26 0,26
PSPS 0,47 0,16 0,33 0,52 0,70 2,19
0,16 0,33 0,52 0,70 1,72
zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,16 0,16
zajecia logopedyczne 0,32 0,32
Suma 2,51 1,92 1,64 3,58 4,25 13,91
Tabela 33. Wymagane i rzeczywiste liczby etatow specjalistéow w roku szkolnym
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PP1LB 98 1,45 1,50 -0,05 0,39 0,38 0,01 0,39 0,38 0,01
PP2LB 119 2,01 2,00 0,01 0,56 0,50 0,06 0,64 0,50 0,14
PPt 71 1,50 1,50 0,00 0,45 0,38 0,08 0,41 0,38 0,03
PPP 24 0,60 0,60 0,00 0,15 -0,15 0,30 0,15 0,15
PPS 47 1,00 1,00 0,00 0,33 0,25 0,08 0,32 0,25 0,07
PSPLB 512 3,20 2,80 0,40 0,73 0,70 0,03 1,00 0,70 0,30
PSP 170| 1,95 2,00/  -0,05 0,59 0,50 0,09 0,50 0,50
PSPS 159 2,19 2,00 0,19 0,52 0,50 0,02 0,70 0,50 0,20
Razem 1200| 13,91 13,40 0,51 3,58 3,35 0,23 4,25 3,35 0,90
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W roku szkolnym 2025/26 zatrudnienie specjalistow jest wyzsze od wymaganego mi-
nimum tacznie we wszystkich analizowanych jednostkach o 0,5 etatu. taczna liczba
etatow specjalistow wynosi 13,9 etatu, podczas gdy minimalna wymagana liczba tych
etatow to 13,40. W PSPLB liczba etatdéw specjalistéw jest wyzsza od wymaganego
minimum o 0,4 etatu. W pozostatych szkotach odchylenie liczby etatow nauczycieli
specjalistow od wymaganego minimum jest niewielkie (nie przekracza 0,2 etatu).

Zatrudnienie pedagogdéw specjalnych we wszystkich jednostkach jest zblizone do
wymaganego minimum, natomiast zatrudnienie psychologow jest wyzsze od wyzna-
czonego limitu o 0,9 etatu — najwieksze roéznice wystepuja w PSPLB oraz PSPS.

10.3.2. Pozostate etaty wsparcia

Poza nauczycielami specjalistami do etatow wsparcia zaliczamy réwniez etaty biblio-
tekarzy, wychowawcéw w swietlicy oraz etaty znizek kierowniczych.

Przez etat znizki kierowniczej dyrektora szkoty czy wicedyrektora rozumiemy iloraz
liczby godzin znizki nauczyciela i pensum, wedtug ktorego ta znizka zostata okre-
$lona, np. jesli dyrektor szkoty realizuje 3 godziny zaje¢ z uczniami tygodniowo, to
ma 15 godzin znizki. Zwigzany z tg znizka wymiar etatu wynosi 15/18=0,83.

W tabeli 34 przedstawiono wymiary pozostatych etatéw wsparcia w poszczegdlnych
jednostkach oswiatowych.

Tabela 34. Pozostate etaty wsparcia w gminie Lewin Brzeski
Obowigzki | CPowiazki Znizka Znizka
bibliotekarza wyc'h o.w a\./vcy dyrektora |wicedyrektora Razem
w Swietlicy
PP1LB 0,80 0,80
PP2LB 0,82 0,82
PPt 0,75 0,75
PPP 0,27 0,27
PPS 0,52 0,52
PSPLB 1,29 3,26 0,78 1,11 6,44
PSPt 0,42 2,21 0,73 3,35
PSPS 0,42 1,72 0,67 2,81
Razem 2,12 7,19 5,33 1,11 15,76

We wszystkich analizowanych jednostkach jest tgcznie niemal 16 pozostatych etatéw
wsparcia. Najwiekszg grupa sg etaty wychowawcow w swietlicy.

10.3.2.1. Bibliotekarze

Tabela 35. Liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat bibliotekarza wedtug danych z
arkuszy organizacyjnych na rok 2025/26

Szkota Liczba uczniéw na etat bibliotekarza

PSPLB 398
PSPt 408
PSPS 382
Razem 396
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Wartosci wskaznika liczba uczniéw przypadajacych na jeden etat bibliotekarza (ta-
bela 35) w poszczegdlnych szkotach sg na zblizonym poziomie.

Srednia warto$é tego wskaznika byta w roku 2024/25 wysoka na tle innych gmin z
grupy porownawczej (zob. wykres 63), co oznacza, ze zatrudnienie tej grupy nauczy-
cieli jest racjonalne.

Wykres 63. Liczba uczniow przypadajacych na jeden etat przeliczeniowy bibliotekarza

w ogdélnodostepnych szkotach podstawowych i gimnazjach - gmina Lewin
Brzeski na tle podobnych JST™

500 .
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300 eeeece W 75% JST jest mniej
250 = = = 50% (mediana)

200 eecece W 25% JST jest mniej
150 eeeece W 10% JST jest mniej
100 Lewin Brzeski (gmw)

50

0 Grupa JST: gmw 10-20 tys.

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25

10.3.2.2. Swietlica

Analizujac zatrudnienie wychowawcow w s$wietlicy przedstawiamy liczby ucznidéw
klas 1-3 przypadajgcych na jeden etat wychowawcy w $wietlicy. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe, ze ze swietlicy korzystaja takze dzieci starsze, ale poniewaz nie da sie
okresli¢ jednoznacznej granicy wieku dzieci korzystajgcych ze swietlicy, a uczniowie
klas 4-8 korzystaja z niej zdecydowanie rzadziej, przyjmujemy, ze tak wyznaczony
wskaznik pozwala rzetelnie poréwnac¢ zatrudnienie w swietlicach szkolnych.

Tabela 36. Liczby uczniéw klas 1-3 przypadajacych na jeden etat przeliczeniowy
wychowawcy w $wietlicy

Szkota Liczba ucznidéw klas I-1ll na etat w Swietlicy

PSPLB 59
PSPt 27
PSPS 36
Razem a4

W gminie Lewin Brzeski pomiedzy najwyzszg wartoscig wskaznika i wartoscig najniz-
szg jest duza, ponad dwukrotna réznica. Oczywiscie potrzeby szkot w zakresie orga-
nizacji $wietlicy moga sie rozni¢ i nie da sie wyznaczy¢ w tym zakresie

" Rozbieznos$¢ wartosci wskaznika za rok 2024/25 ze $rednig z tabeli powyzej wynika najprawdopo-
dobniej z btedu w danych SIO.
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jednoznacznego standardu, niemniej jednak nalezy zweryfikowaé¢ zasadnosé¢ tak du-
zego zroznicowania pomiedzy szkotami.

Srednia liczba uczniéw klas 1-3 szkét podstawowych przypadajacych na jeden etat
wychowawcy w swietlicy w gminie Lewin Brzeski jest nizsza od mediany wyznaczonej
dla gmin z grupy poréwnawczej.

Wykres 64. Liczba uczniow klas I-11l szkoty podstawowej przypadajacych na jeden etat

przeliczeniowy wychowawcy swietlicy — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych

JST
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10.4. Uczniowie z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w szkotach ogoélnodostepnych i pomoc
psychologiczno-pedagogiczna

10.4.1.Liczby uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego

Od roku 2006/07 do 2024/25 liczba uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wzrosta w gminie Lewin Brzeski z 13 do 57. Zmienita sie tez struktura
niepetnosprawnosci wsréd uczniow. Widoczny jest bardzo duzy wzrost liczby
ucznidéw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera oraz z niepetnosprawnoscia
sprzezong. Ma to istotny wptyw na koszty utrzymania oswiaty, gdyz z tymi niepetno-
sprawnosciami wigze sie koniecznos¢ zatrudniania nauczycieli wspoétorganizujgcych
ksztatcenie. Cho¢ na takich ucznidéw przystuguje bardzo wysoka subwencja, to jednak
przewaznie nie rekompensuje ona dodatkowych kosztéw zwigzanych z organizowang
dla nich pomoca.

Wzrosta rowniez wyraznie liczba ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng lekka.
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Tabela 37. Uczniowie z niepetnosprawnosciami uczeszczajacy do szkoét
ogolnodostepnych w podziale na rodzaje niepetnosprawnosci
~ @ Q o — I3 (v} < n [} ~ « (o] o b N [ < n
L L o o o - — - ~ = — = - — - N o o o o o
Rodzaj niepetnosprawnosci S R 3 3 S S S 3 3 ol S R 3 @ S . N I 3
o o o o b hm) b hn bnl o — fn) ha b N N o N oN
o o o [=} o [=} o (=} o o f=} o o o (=} o o [=} (=}
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
sprzezona 1 3 7 5 4 5 4 2 1 2 2 3 3 4 4 4 3 6 9
intelektualna lekka 2 7 6 7 8 8| 13 12 11 17 14 12 15 18 24 23 26 28 20
autyzmwtym zesp. Aspergera 2 3 2 2] 2 1 1 1 2 3 2] 3 4 3 5 7 8 8| 11
ruchowa w tym afazja 1 1 1 3 3 4 6 6 3 5 4 4 4 3
stabostyszacy 1 1 1 1 1 1 3 4 3 5 4 4 4 3
stabowidzacy 3 3 5 5 6| 5 5 6 4 4 2 2] 1 1 3 3 3 3
zagroz. niedostost. spotecz. 2 2 3 5 5 3 5 4 7 7 6
intelekt. umiark. lub znaczna 5 5| 2 1 2 3| 2 2 1 2 1 1] 1 1 1 1 1 1
niewidomi 1 1 1
zaburz. zachowania 1 1 1 1
przewlekle chorzy 1 2] 3
razem 13 25 22 21 24 26 26 25 26 34 31 34 40 36 50 51 57| 62 57|
Tabela 38. Struktura niepetnosprawnosci uczniow szkét ogélnodostepnych
~ @ [0 o — N ] < n © ~ o) (o] o b N [ < n
- L. =] I=} o o I e b R o e o o o N N N N N o
Rodzaj niepetnosprawnosci I R @ ) S S S 3 3 B I R @ @ S & S A 3
o o o o — b b b bl — hn — b — N N o N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
sprzgzona 7,7%| 12,0%| 31,8%| 23,8%| 16,7%| 19,2%| 15,4%| 8,0%| 3,8%| 59%| 6,55%| 88% 7,5%| 11,1%| 8,0%| 7,8%| 53%| 9,7%| 15,8%
intelektualna lekka 15,4%| 28,0%| 27,3%| 33,3%| 33,3%| 30,8%| 50,0%| 48,0%| 42,3%| 50,0%| 45,2%| 35,3%| 37,5%| 50,0%| 48,0%| 45,1%| 45,6%| 452%| 351%
autyzm wtym zesp. Aspergera 154%| 12,0%| 9,1%| 9,5%| 83%| 38%| 38% 40% 7,7%| 88%| 6,5% 88%| 10,0% 83%| 10,0%| 13,7%| 14,0%| 12,9%| 19,3%
ruchowa w tym afazja 7,7%| 4,0%| 4,5% 11,5%| 8,8%| 12,9%| 17,6%| 15,0%| 8,23%| 10,0%| 7,8%| 7,0%| 6,5%| 53%
stabostyszacy 4,0%| 4,5% 4,2%| 3,8% 2,9%| 38,2%| 828%| 10,0%| 83% 10,0%| 7,8%| 7,0% 65% 53%
stabowidzacy 12,0%| 13,6%| 23,8%| 20,8%| 23,1%| 19,2%| 20,0%| 23,1%| 11,8%| 12,9%| 59%| 5,0%| 2,8%| 2,0%| 59%| 53% 48% 53%
zagroz. niedostost. spotecz. 7,7%| 59%| 9,7%| 14,7%| 12,5%| 8,3%| 10,0%| 7,8%| 12,3%| 11,3%| 10,5%
intelekt. umiark. lub znaczna 38,5%| 20,0%| 9,1%| 4,8%| 83%| 11,5%| 7,7%| 8,0%| 3,8%| 59%| 32% 2,5%| 2,8%| 2,0%| 2,0%| 1,8%| 1,6%| 1,8%
niewidomi 4,8%| 4,2%| 3,8%
zaburz. zachowania 7,7% 4,2%| 3,8%| 3,8%
przewlekle chorzy 7,7%| 8,0% 12,0%

Wykres 65 pokazuje udziat uczniow z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wsrod
wszystkich uczniow szkot ogoélnodostepnych na tle podobnych samorzadéw. W gmi-
nie Lewin Brzeski w roku 2024/25 wynosit on niemal 7% byt zdecydowane wyzszy od
mediany wyznaczonej dla podobnych samorzaddw, ktorej warto$¢ wynosi nieco po-
nizej 4%. W ponad 90% gmin z grupy poréwnawczej udziat uczniéw z orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci jest mniejszy.

Bardzo wysoki w poréownaniu z innymi samorzgdami jest udziat uczniow z niepetno-
sprawnoscig sprzezong (wykres 68) oraz intelektualng w stopniu lekkim (wykres 67),
zas$ udziat ucznidéw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera ksztattuje sie na po-
ziomie zblizonym do mediany (wykres 66).
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Wykres 65. Procent uczniéw z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie uczniéw
ogolnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy — gmina Lewin Brzeski na tle
podobnych JST
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Tabela 39. Liczby ucznidéw z niepetnosprawnosciami w poszczegolnych typach szkot
ogbélnodostepnych
5|8 |gleg|z|gle|lz|ele|s|2|2]|g|als
Typ sy g | s|elg|g|z|3|8|z|2|g|5|2|2|zg|s3
g | 8| & |&|&8 | &|&8|&8|&|&|&|&8|&8|&|8&]|§
Szkota podstawowa 3 15 13 14 16 17, 21 18, 14 18, 16, 34 40 36 50
Gimnazjum 10 10 9| 7 8| 9| 5 7| 12 16 15
Razem 13 25 22| 21 24 26 26 25 26! 34 31 34 40 36 50

Wykres 66. Procent ucznidéw z autyzmem w tym z zespotem Aspergera w ogdlnej liczbie
uczniow ogdlnodostepnych szkét dla dzieci i mtodziezy — gmina Lewin Brzeski
na tle podobnych JST
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Wykres 67. Procent ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim w
ogolnej liczbie ucznidéw ogoélnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy — gmina
Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Wykres 68. Procent uczniow z niepetnosprawnoscia sprzezong w ogélnej liczbie uczniow
ogolnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy — gmina Lewin Brzeski na tle
podobnych JST
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10.4.2. Etaty nauczycieli zaspokajajacych specjalne potrzeby uczniow w
roku szkolnym 2024/25

Wykres 69. Zajecia pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i przedszkolach (bez

etatdw nauczycieli specjalistow)

PP1LB PP2LB (PPt (PSPLB [PSPt (PSPS |Razem

Funkcjonowanie w srodowisku 1,00 1,00
Obowigzki nauczyciela wspotorganizujgcego 5,85| 3,48| 3,07 12,40
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,05 0,05
Zajecia rewalidacyjne 0,17| 0,25( 0,19| 3,44] 1,15( 1,09 6,29
Zajecia socjoterapeutyczne 0,43 0,43
Nauczanie indywidualne 0,54 0,54
Razem 0,22| 0,25( 0,19| 11,27| 4,63| 4,15 20,70
Liczba uczniéw/dzieci 98| 119| 71| 512| 170| 159

Liczba ucznidw/dzieci na etat PPP 453( 482 382 45 37| 38

W tabeli powyzej zestawiono wszystkie zajecia szeroko rozumianej pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej realizowane w ogolnodostepnych szkotach i przedszkolach
gminy Lewin Brzeski. Wszystkich takich etatow w gminie Lewin Brzeski jest 20,7. Nie
uwzgledniono tu etatow specjalistow (pedagogdw, psychologow, pedagogoéw specjal-
nych, logopedodw i terapeutdédw pedagogicznych), ktérych zatrudnienie analizujemy w

odrebnym rozdziale.

Na wykresie 70 przedstawiono, jak zmieniata sie liczba uczniow przypadajacych na
jeden etat szeroko rozumianej pomocy psychologiczno-pedagogicznej* w szkotach
podstawowych (a w latach wczesniejszych w szkotach podstawowych i gimnazjach).

Wykres 70. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczyciela zaspokajajacego
specjalne potrzeby edukacyjne w szkotach podstawowych i gimnazjach -
gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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' Na etaty nauczycieli zaspokajacych specjalne potrzeby ucznidow w szkotach ogélnodostepnych skta-
daja sie przede wszystkim obowigzki nauczycieli wspoétorganizujacych ksztatcenie (dawniej: obowigzki
nauczycieli wspomagajacych), a ponadto zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne, dydak-
tyczno-wyréwnawcze oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym.
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Wartos¢ tego wskaznika w gminie Lewin Brzeski jest obecnie niska na tle podobnych
samorzadow, choc¢ nie tak niska, jak mozna by sie tego spodziewac bioragc pod uwage
wyjatkowo duzy udziat uczniéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wsréd wszyst-
kich uczniow gminy.
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11. Nauczyciele

11.1. Etaty przeliczeniowe nauczycieli w analizowanych
jednostkach
W tabeli ponizej pokazano liczby etatéw przeliczeniowych nauczycieli w poszczegdl-

nych jednostkach. Najwiecej nauczycieli (59 etatdéw) zatrudnia SP w Lewinie Brze-
skim, a najmniej (2,6) przedszkole w Przeczy.

Tabela 40. Liczby etatow przeliczeniowych nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
Szkota podstawowa Przedszkole Razem
PSPLB 59,0 59,0
PSPt 25,3 25,3
PSPS 22,6 22,6
PP1LB 9,5 9,5
PP2LB 11,5 11,5
PPL 8,0 8,0
PPP 2,6 2,6
PPS 51 51
Razem 106,8 36,7 143,6

11.2. Struktura zatrudnienia nauczycieli

Kolejne wykresy zawierajg informacje o strukturze zatrudnienia nauczycieli jednostek
oswiatowych prowadzonych przez gmine Lewin Brzeski pod wzgledem stopni awansu
zawodowego i wieku.

Podobnie jak w innych JST najliczniejszg grupe stanowig nauczyciele dyplomowani.
W gminie Lewin Brzeski ich odsetek jest na poziomie wyraznie wyzszym od mediany
wyznaczonej dla podobnych (wykres 71) JST. Typowa jest natomiast grupa nauczycieli
mianowanych (wykres 72).

Wykres 71. Procent nauczycieli dyplomowanych — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych
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Wykres 72. Procent nauczycieli mianowanych — gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Jak wynika z wykresu 73 sredni wiek nauczyciela w gminie Lewin Brzeski wzrost o
niemal 8 lat w badanym okresie. Przektada sie to na koszty utrzymania oswiaty, gdyz
zwigzane jest to z wiekszg srednig wysokoscig istotnego w oswiacie dodatku stazo-
wego™ oraz wigze sie z wyptacaniem wiekszej liczby nagrod jubileuszowych.

Wykres 73. Sredni wiek nauczyciela - gmina Lewin Brzeski na tle podobnych JST
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Srednia dobrze odzwierciedla ogélny trend zmian, nie pokazuje jednak struktury
wieku nauczycieli. Z tego wzgledu na wykresie 74 zamiesciliSmy informacje o udzia-
tach nauczycieli nalezacych do poszczegodlnych piecioletnich grup wiekowych w ogol-
nej liczbie nauczycieli, przy czym zestawiliSmy informacje z dwdch odlegtych od

" Wzrost wysokosci dodatkéw stazowych nauczycieli nie jest wprost proporcjonalny do wzrostu ich
wieku, gdyz dodatek nie moze by¢ wiekszy niz 20% wynagrodzenia zasadniczego. Niemniej wzrost $red-
niego wieku nauczycieli z pewnoscia powoduje wzrost sredniego dodatku stazowego.

78



@' VULCAN

siebie lat, aby uwidoczni¢ zmiany, ktore nastgpity w strukturze wieku w dtuzszym
okresie.

Wykres 74. Zmiana struktury wieku nauczycieli
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Na wykresie widzimy, ze w poréwnaniu z rokiem 2006 bardzo ubyto nauczycieli po-
nizej 35 roku zycia. Znaczacy spadek widoczny jest rowniez w grupach wiekowych
36-40 i 41-45. Ogromnie natomiast przybyto nauczycieli w grupach powyzej 50 lat.

11.3. Urlopy dla poratowania zdrowia

Urlopy dla poratowania zdrowia majg istotny wptyw na koszty wynagrodzen nauczy-
cieli. Ich liczba istotnie zmieniata sie w kolejnych latach.

Wykres 75. Liczby nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia
wedtug standéw z 30 wrzesnia
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12. Administracja i obstuga (AiO)

12.1. Etaty pracownikow administracji i obstugi

Tabela 41 przedstawia liczby wszystkich etatow administracji i obstugi (AiO) w po-
szczegolnych jednostkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Lewin Brzeski.
Wartosci etatow AiO wyrazone sg w ujeciu $redniorocznym.

W roku szkolnym 2025/26 tacznie we wszystkich jednostkach oswiatowych realizo-
wane s3g prawie 63 etaty AiO.

Tabela 41. Zestawienie etatow pracownikéw administracji i obstugi
PP1LB |PP2LB |PPt PPP PPS PSPLB (PSPt PSPS Razem

Przedszkole 11,00 11,74 7,75 1,97 5,75 38,21
Kuchnia 4,00 4,00 3,00 0,97 2,75 14,72
intendent 1,00 1,00 1,00 0,37 1,00 4,37
kucharka 1,00 1,00 0,60 1,00 3,60
kucharz 1,00 1,00
pomoc kuchenna 2,00 2,00 1,00 0,75 5,75
Obstuga techniczna 5,00 6,00 4,00 1,00 3,00 19,00
konserwator 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
Wozna 4,00 5,00 3,00 1,00 13,00
wozny 2,00 2,00
Pomoc nauczyciela 2,00 1,74 0,75 4,49
pomoc nauczyciela 2,00 1,74 0,75 4,49
Szkota podstawowa 13,00 6,63 5,00 24,63
Obstuga administracyjna 1,00 1,00 1,00 3,00
sekretarz szkoty 1,00 1,00 1,00 3,00
Obstuga techniczna 12,00 5,63 4,00 21,63
kierownik gospodarczy 1,00 1,00
konserwator 3,00 1,00 4,00
palacz c.o. 0,63 0,63
sprzataczka 8,00 3,00 3,00 14,00
Wozna 1,00 1,00
wozny 1,00 1,00
Razem 11,00 | 11,74 7,75 1,97 5,75 13,00 6,63 5,00 62,84

Ponad jedng trzecig wszystkich etatéw w przedszkolach stanowig etaty woznych.
W szkotach najwiekszg grupa sg osoby pracujace na stanowisku sprzataczki w tacz-
nym wymiarze 14 etatow.

12.2. Analiza poréwnawcza zatrudnienia pracownikéw
administracji i obstugi

Aby poréwnacé zatrudnienie pracownikéw administracji i obstugi, wyznaczylismy
liczby etatow nauczycielskich oraz liczby ucznidow przypadajacych na etat pracowni-
kéw administracji i obstugi. Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika w danej jednostce,
tym nizszy jest poziom zatrudnienia oznaczajacy wieksze obcigzenie praca. Niskie
wartosci wskaznikéw swiadczg o wysokim poziomie zatrudnienia przektadajgcym sie
na wyzsze koszty administracji i obstugi w danej placowce.
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12.2.1. Administracja i obstuga techniczna

Tabela 42. Wskazniki porownawcze zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi
technicznej
Liczba etatow . . . . Liczba uczniéwi dzieci L|c%ba eFatow
. . .| Liczbauczniowi dzieci Liczba etatow L ... | nauczycielskich na etat
administracji i obsugi ) . na etat administracji i . A )
) . w przedszkolach nauczycielskich ) ) A administracji i obstugi
technicznej obstugi technicznej ) .
technicznej
PP1LB 11,00 98 9,50 8,91 0,86
PP2LB 11,74 119 11,47 10,14 0,98
PPL 7,75 71 8,05 9,16 1,04
PPP 1,97 24 2,65 12,16 1,34
PPS 5,75 47 5,08 8,17 0,88
PSPLB 13,00 512 58,97 39,38 4,54
PSPt 6,63 170 25,26 25,64 3,81
PSPS 5,00 159 22,61 31,80 4,52
Razem 62,84 1200 143,58 19,09 2,28

Liczby etatow nauczycielskich przypadajgcych na etat administracji/obstugi tech-
nicznej, jak rowniez liczby ucznidéw na etat administracji/obstugi technicznej sg zroz-
nicowane.

12.2.2. Obstuga techniczna

Aby zapewnic¢ lepszg poréwnywalnos¢ organizacji w obszarze obstugi technicznej,
z analizy wytaczono stanowisko palacza c.o., ktérego zatrudnienie zalezy od warun-
kéw technicznych, na co dyrektor placowki nie ma wptywu.

Tabela 43. Wskazniki porownawcze zatrudnienia pracownikéw obstugi technicznej w
przedszkolach
. . | . . Liczba dzieci/uczniéw Liczba etatéw
Liczba etatow obstugi . L. » Liczba etatow R A .
Jednostka R i Liczba dzieci/uczniéw ) R na etat obstugi nauczycielskich na etat
technicznej nauczycielskich ' X R N .
technicznej obstugi technicznej
PP1LB 5,00 98 9,50 19,6 1,9
PP2LB 6,00 119 11,47 19,8 1,9
PPL 4,00 71 8,05 17,8 2,0
PPP 1,00 24 2,65 24,0 2,6
PPS 3,00 47 5,08 15,7 1,7
Razem 19,00 359,00 36,74 18,9 1,9
Tabela 44. Wskazniki porownawcze zatrudnienia pracownikéw obstugi technicznej w
szkotach podstawowych
. . . . . Liczba dzieci/uczniéw Liczba etatow
Liczba etatow obstugi ) L . Liczba etatow ) A )
Jednostka . . Liczba dzieci/uczniow ) | na etat obstugi nauczycielskich na etat
technicznej nauczycielskich . A . . )
technicznej obstugi technicznej
PSPLB 12,00 512 58,97 42,7 4,9
PSPL 5,00 170 25,26 34,0 5,1
PSPS 4,00 159 22,61 39,8 5,7
Razem 21,00 841 106,84 40,0 5,1

Z analizy wskaznikow wynika, iz zréznicowanie pomiedzy badanymi jednostkami nie
jest znaczgce. Na uwage zastuguje jednak Przedszkole w Skorogoszczy, gdzie ob-
stuga techniczna zorganizowana jest najdrozej, zwtaszcza przy poréwnaniu z najle-
piej zorganizowanym przedszkolem w Przeczy.

Organizacja obstugi technicznej w szkotach podstawowych jest na podobnym pozio-
mie.
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12.2.3.  Pomoc nauczyciela
Tabela 45. Liczby etatow wsparcia nauczycieli na oddziat oraz liczby dzieci na etat
wsparcia nauczyciela
Liczba etatéow wsparcia | Liczba dzieci na etat
Jednostka . . . .
nauczyciela na oddziat | wsparcia nauczyciela
PP1LB 1,50 16,3
PP2LB 1,35 17,7
PPL 1,25 18,9
PPP 1,00 24,0
PPS 1,00 23,5
Razem 1,30 18,4

Analiza wsparcia nauczycieli zostata oparta na zatrudnieniu na stanowiskach pomoc
nauczyciela i wozna oddziatowa w przedszkolach. Zbadano, ile dzieci przypada na
jeden etat wsparcia nauczycieli oraz ile etatow tego wsparcia przypada na jeden od-
dziat.

Na jeden oddziat przedszkolny przypada $rednio 1,3 etatu wsparcia nauczycieli, co
jest wartosciag stosunkowo wysoka i Swiadczy o niezbyt racjonalnej organizacji pracy
na stanowiskach pomocy nauczyciela/woznych oddziatowych. W trzech jednostkach,
w ktorych wartos¢ wskaznika jest wyzsza od 1, wymagana jest weryfikacja, czy zwiek-
szone zatrudnienie jest zasadne.

12.2.4.

Osoby sprzatajace to najwieksza grupa pracownikow administracji i obstugi w szko-
tach. Aby zbadac¢ racjonalno$¢ ich zatrudnienia policzyliSmy ile metréw kwadrato-
wych przypada na jeden etat.

Sprzatanie

W analizie tej pominieto przedszkola, gdyz zadanie sprzatania jest w tych jednost-
kach realizowane w ramach réznych stanowisk.

W tabeli 46 pokazano liczby metrow kwadratowych powierzchni do sprzatania przy-
padajace na jeden etat sprzataczki w szkotach.

Tabela 46. Liczba metréw kwadratowych przypadajacych na jeden etat sprzatania
Liczba etatow Powierzchnia do Liczbha m2 powierzchni
Jednostka . .
sprzataczek sprzatania na etat sprzatania

PSPLB 8 7848 981
PSPL 3 2885 962
PSPS 3 2620 873
Razem 14 13353 954

Wartosc¢ srednia dla wszystkich jednostek wynosi 954 m? na jeden etat. Jest to war-
tos$¢ wysoka, wieksza od wartosci typowej dla wiekszosci samorzadow, ktéra ksztat-

tuje sie na poziomie ok. 800 m? powierzchni do sprzgtania na etat.
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12.2.5. Kuchnia

Analizg porownawczg objeto tylko te jednostki, ktére prowadzg samodzielne kuchnie,
a wiec tylko przedszkola.

Do oceny poziomu obcigzenia pracg w grupie pracownikéow kuchni wyznaczono
wskaznik: liczba dzieci, dla ktorych przygotowywane sg positki, przypadajgca na etat
kuchni.

Liczba etatow kuchni Liczba dzieci dla ktoryf:h. Liczba dzieci na etat kuchni
przygotowywane sa positki
PP1LB 4,00 98 25
PP2LB 4,00 119 30
PPL 3,00 74 25
PPP 0,97 24 25
PPS 2,75 79 29
Razem 14,72 394 27

Przedstawione w powyzszej tabeli dane swiadczg o stosunkowo réwnomiernym roz-
tozeniu zadan w grupie pracownikéw kuchni.

12.2.6. Podsumowanie

Analiza pokazuje dos¢ mate zréznicowanie zatrudnienia pracownikéow administracji
i obstugi. Z ekonomicznego punku widzenia, organizacja zatrudnienia tych pracowni-
kéw wydaje sie wtasciwa.

Na uwage zastuguje jedynie wysoki poziom zatrudnienia pracownikéw wsparcia nau-
czycieli w przedszkolach. Na jeden oddziat przedszkolny przypada s$rednio 1,3 etatu
wsparcia nauczycieli, co jest wartoscig stosunkowo wysoka i $wiadczy o niezbyt ra-
cjonalnej organizacji pracy na stanowiskach pomocy nauczyciela/woznych oddziato-
wych.
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13. Prognoza liczb uczniéow i oddziatow oraz
obciazenia obiektow szkolnych

13.1. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniow
i wychowankow przedszkoli

13.1.1. Zrédta danych bazowych

Zrédtami danych bazowych do prognozy liczb uczniéw w jednostkach o$wiatowych
réoznych szczebli sa:

> Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 sporzadzona przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny, przy czym uwzgledniamy wszystkie trzy warianty tej prognozy;

> dane o liczbach mieszkancéw wg pojedynczych rocznikow z Banku Danych Lo-
kalnych GUS;

> dane o liczbach uczniow zgtoszonych do systemu informacji oswiatowe;j.

Prognoza ludnosci na lata 2023-2060" sporzadzona przez Gtowny Urzad Statystyczny
obejmuje trzy scenariusze zmian: niski, sredni (gtowny) i wysoki. Uwzgledniajg one
réozne warianty czynnikow wptywajacych na liczbe ludnosci, czyli wspdtczynnika
dzietnosci, dtugosci trwania zycia i bilansu migracji. Scenariusz niski zaktada najniz-
szy wspotczynnik dzietnosci, najnizsze trwanie zycia oraz ujemne saldo migracji (naj-
mniejsza imigracja, najwieksza emigracja). Scenariusz gtowny (sredni) przewiduje
sredni wspdtczynnik dzietnosci, srednie trwanie zycia oraz umiarkowanie dodatnie
saldo migracji. Scenariusz wysoki zaktada najwyzszy wspotczynnik dzietnosci, naj-
dtuzsze trwanie zycia oraz najwyzsze saldo migracji.

Niestety, bardzo niskie rzeczywiste liczby urodzen w 2023 r. i 2024 r. w catym kraju
i wiekszosci JST sugeruja, ze — przynajmniej w najblizszych latach - skrajnie mato
prawdopodobne jest spetnienie sie wysokiego scenariusza prognozy. Wydaje sie, ze
w praktyce liczba dzieci bedzie zblizona do scenariusza niskiego, a w najlepszym
przypadku — $redniego.

13.1.2. 0gdlne zatozenia do prognozy liczb uczniow i wychowankoéw
przedszkoli

Punktem wyjscia do prognozy liczby wychowankdéw przedszkoli oraz liczby uczniéw
klasy pierwszej szkoty podstawowej sg dane prognozowane przez GUS.

W miastach na prawach powiatu i w powiatach ziemskich jest to prognoza liczby
dzieci ponizej pierwszego roku zycia w wariancie, ktéry w ostatnim roku, do ktérego
sg dostepne dane, okazat sie najbardziej zblizony do rzeczywistosci.

W gminach jest to prognoza urodzen wg wariantu gtownego (Sredniego)’”. W razie
potrzeby oszacowujemy liczbe urodzen w gminie w wariancie niskim na podstawie

'8 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023. Publikacja dostepna na stronie stat.gov.pl

T W okresie przygotowywania niniejszego opracowania GUS nie udostepniat danych dotyczacych innych
wariantow prognozy oraz poszczegolnych rocznikéw w gminach.
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stosunku liczby dzieci w wieku ponizej pierwszego roku zycia w tym wariancie do
analogicznej liczby prognozowanej w wariancie srednim w catym powiecie, w ktorym
ta gmina sie znajduje.

Jesli miedzy przyjetym do obliczen wariantem prognozy liczby urodzen lub liczby
dzieci w wieku ponizej pierwszego roku zycia a rzeczywistoscig wystepuje istotna
luka, prognoza jest korygowana przy zatozeniu, ze roznica ta bedzie stopniowo sie
zmniejszac i zaniknie w ciggu siedmiu lat.

Liczby dzieci w poszczegolnych rocznikach i w kolejnych latach szacujemy z wyko-
rzystaniem danych o prognozowanych przez GUS zmianach wielkosci rocznikéw na
terenie powiatu.

Prognoza liczby wychowankdéw przedszkoli opiera sie na prognozie liczby dzieci w
wieku od 2 do 7 lat oraz danych historycznych o poziomach objecia 2-, 3-, 4-, 5-, 6-
i 7-latkdw wychowaniem przedszkolnym.

Z perspektywy prognozy liczby uczniéw szkot podstawowych istotne sg przede
wszystkim zmiany liczby dzieci rozpoczynajacych nauke. Szacujemy je na podstawie
prognozy liczby 7-latkdw oraz danych historycznych o liczbie ucznidéw klas pierw-
szych szkdét podstawowych oraz o wielkosciach poszczegolnych rocznikéw w wieku
7 lat.

Liczby uczniow klas starszych szacujemy na podstawie liczb uczniéw klas mtodszych
w poprzednich latach oraz historycznych danych o zmianach wielkosci poszczegol-
nych klas w kolejnych latach. Analogicznie liczby ucznidéw w klasach pierwszych szkot
ponadpodstawowych szacujemy na podstawie liczb uczniow 6smych klas SP w po-
przednich latach.

Przy sporzadzaniu prognozy nalezy tez uwzgledni¢ wiele dodatkowych czynnikéw, np.
fakt, ze niektorzy potencjalni uczniowie beda uczeszcza¢ do jednostek prowadzo-
nych przez podmioty inne niz JST, ktérej dotyczy prognoza, w tym niepublicznych lub
poza dang JST. Czynniki tego typu s3a trudne do przewidzenia, kazda prognoza obar-
czona jest wiec ryzykiem bteddéw zwigzanych z ewentualng utratg aktualnosci zato-
zen przyjetych przy jej budowaniu. Trzeba sie tez liczy¢ z mozliwoscig zmiany tren-
doéw demograficznych, ktére zdezaktualizujg bazowa prognoze liczby dzieci
przedszkolnych i rozpoczynajgcych nauke w szkole podstawowej lub wspdtczynniki
zmian wielkosci klas starszych.

W Lewinie Brzeskim w latach 2023-2024 liczba dzieci okazata si¢ mniejsza niz w ni-
skim scenariuszu prognozy' — odpowiednio 0 21,4% i 0 27,2%. W zwigzku z tym w na-
szych szacunkach uwzgledniliSmy niski scenariusz prognozy sporzadzonej przez
GUS.

® Poniewaz GUS nie opublikowat niskiego scenariusza prognozy urodzen dla poszczegdlnych gmin,
oszacowali$my go na podstawie scenariusza $redniego, uwzgledniajac dane z dostepnej prognozy dla
catego powiatu, czyli stosunek liczby dzieci w wieku ponizej pierwszego roku zycia w wariancie niskim
do analogicznej liczby prognozowanej w wariancie $rednim.
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13.1.3. 0golne zatozenia do prognozy liczb uczniéw i wychowankéw
przedszkoli

Punktem wyjscia do prognozy liczby wychowankow przedszkoli oraz liczby uczniéw
klasy pierwszej szkoty podstawowej sg dane prognozowane przez GUS.

W miastach na prawach powiatu i w powiatach ziemskich jest to prognoza liczby
dzieci ponizej pierwszego roku zycia w wariancie, ktéry w ostatnim roku, do ktorego
sa dostepne dane, okazat sie najbardziej zblizony do rzeczywistosci.

W gminach jest to prognoza urodzen wg wariantu gtéwnego ($redniego)™. W razie
potrzeby oszacowujemy liczbe urodzen w gminie w wariancie niskim na podstawie
stosunku liczby dzieci w wieku ponizej pierwszego roku zycia w tym wariancie do
analogicznej liczby prognozowanej w wariancie srednim w catym powiecie, w ktorym
ta gmina sie znajduje.

Jesli miedzy przyjetym do obliczen wariantem prognozy liczby urodzen lub liczby
dzieci w wieku ponizej pierwszego roku zycia a rzeczywistoscig wystepuje istotna
luka, prognoza jest korygowana przy zatozeniu, ze roznica ta bedzie stopniowo sie
zmniejszac i zaniknie w ciggu siedmiu lat.

Liczby dzieci w poszczegdlnych rocznikach i w kolejnych latach szacujemy z wyko-
rzystaniem danych o prognozowanych przez GUS zmianach wielkosci rocznikéw na
terenie powiatu.

Prognoza liczby wychowankdéw przedszkoli opiera sie na prognozie liczby dzieci w
wieku od 2 do 7 lat oraz danych historycznych o poziomach objecia 2-, 3-, 4-, 5-, 6-
i 7-latkdw wychowaniem przedszkolnym.

Z perspektywy prognozy liczby uczniéw szkot podstawowych istotne sg przede
wszystkim zmiany liczby dzieci rozpoczynajacych nauke. Szacujemy je na podstawie
prognozy liczby 7-latkdw oraz danych historycznych o liczbie uczniéw klas pierw-
szych szkdét podstawowych oraz o wielkosciach poszczegolnych rocznikéw w wieku
7 lat.

Liczby uczniow klas starszych szacujemy na podstawie liczb uczniéw klas mtodszych
w poprzednich latach oraz historycznych danych o zmianach wielkosci poszczegol-
nych klas w kolejnych latach. Analogicznie liczby ucznidéw w klasach pierwszych szkét
ponadpodstawowych szacujemy na podstawie liczb uczniow 6smych klas SP w po-
przednich latach.

Przy sporzadzaniu prognozy nalezy tez uwzgledni¢ wiele dodatkowych czynnikow, np.
fakt, ze niektorzy potencjalni uczniowie beda uczeszczaé¢ do jednostek prowadzo-
nych przez podmioty inne niz JST, ktérej dotyczy prognoza, w tym niepublicznych lub
poza dang JST. Czynniki tego typu sa trudne do przewidzenia, kazda prognoza obar-
czona jest wiec ryzykiem bteddéw zwigzanych z ewentualng utratg aktualnosci zato-
zen przyjetych przy jej budowaniu. Trzeba sie tez liczy¢ z mozliwoscig zmiany tren-
déw demograficznych, ktoére zdezaktualizuja bazowag prognoze liczby dzieci

® W okresie przygotowywania niniejszego opracowania GUS nie udostepniat danych dotyczacych innych
wariantow prognozy oraz poszczegolnych rocznikéw w gminach.
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przedszkolnych i rozpoczynajgcych nauke w szkole podstawowej lub wspdtczynniki
zmian wielkosci klas starszych.

13.2. Demograficzny kontekst prognozy

Prognoza, ktérg przygotowalismy, dotyczy tylko gminy miejsko-wiejskiej Lewin Brze-
ski i obejmuje okres do roku szkolnego 2040/41, przedstawiajac jednoczesnie dane
historyczne od roku 2011/12. Jednak zestawienia w tym podrozdziale prezentujg szer-
szy kontekst: okres od 1995 do 2024 roku i porownanie z catg Polska.

Wykres 76 odzwierciedla zmiany liczby 7-latkdéw, czyli dzieci u progu szkoty podsta-
wowej.

Wykres 76. Historyczna liczba 7-latkéw w Lewinie Brzeskim
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Wykres 77. Poréwnanie zmian liczby siedmiolatkow w Lewinie Brzeskim i catej Polsce (rok
1995 = 100%)
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Wykres 77 zawiera poréwnanie zmian liczby 7-latkéw w odniesieniu do 1995 r. w gmi-
nie Lewin Brzeski (linia ciggta) i w catym kraju (linia kropkowana). Widzimy na nim,
ze w gminie Lewin Brzeski zmiany liczby dzieci do ok. 2015 roku odzwierciedlaty
trendy zmian odnotowane w catej Polsce, ale w kolejnych latach sytuacja demogra-
ficzna w gminie Lewin Brzeski pogorszyta sie w stosunku do $redniej krajowej (linia
ciggta przedstawiajgca sytuacje w gminie Lewin Brzeski oddala sie od linii obrazujacej
stan w catym kraju).

13.3. Prognoza liczby wychowankow przedszkoli

Wykres 78 i tabela 47 przedstawiajg prognoze liczby wychowankow przedszkoli we
wszystkich ogélnodostepnych placowkach przedszkolnych na terenie gminy.

Przygotowujac te prognoze zatozylismy, ze w przysztosci stosunek liczby przedszko-
lakow z poszczegolnych grup wiekowych do prognozowanej liczby dzieci z odpowied-
nich rocznikow bedzie rowny sredniej z trzech ostatnich lat.

Wykres 78. Prognoza liczby wychowankéw przedszkoli (do roku 2025/26 dane rzeczywiste)
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Tabela 47. Prognoza liczby wychowankow przedszkoli (do roku 2025/26 dane
rzeczywiste)

Rok Historia | Prognoza
2011/12 420
2012/13 450
2013/14 454
2014/15 389
2015/16 350
2016/17 400
2017/18 403
2018/19 399
2019/20 408
2020/21 407
2021/22 391
2022/23 414
2023/24 407
2024/25 410
2025/26 358
2026/27 321
2027/28 276
2028/29 245
2029/30 223
2030/31 212
2031/32 215
2032/33 222
2033/34 235
2034/35 247
2035/36 255
2036/37 260
2037/38 259
2038/39 255
2039/40 252
2040/41 248

Z prognozy wynika, ze:

> W roku szkolnym 2025/26 rozpoczat sie spadek liczby wychowankdéw przedszkoli
i wszystko wskazuje na to, ze juz nigdy liczba ta nie osiggnie poziomu z roku
wczesniejszego, tj. 410 dzieci.

> Po kilku latach gwattownego spadku, okoto roku 2030 jest mozliwy okres wzgled-
nej stabilizacji liczby przedszkolakéw na poziomie 200-250 dzieci.

13.4. Prognoza liczby uczniow szkot podstawowych

Przygotowujagc prognoze liczby uczniow w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine Lewin Brzeski, zatozyliSmy, ze w kolejnych latach:

> Stosunek liczby dzieci, ktére beda rozpoczynac¢ nauke w szkotach podstawowych
prowadzonych przez gmine do wielkosci prognozowanych rocznikéw wynosi¢ be-
dzie 91,6% (srednia z lat 2020/21-2024/25).

> Liczby uczniéw w klasach 2-8 szkoty podstawowej stanowi¢ beda 98,8% liczby
ucznidw poprzedniej klasy (srednia dla wszystkich klas SP z lat 2020/21-2021/22
i 2023/24-2025/26 — rok 2022/23 pominelismy ze wzgledu na nietypowe przyro-
sty zwigzane z przyjeciem do szkdt uchodzcoéw z Ukrainy).

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniéw
w latach szkolnych 2011/12-2025/26 oraz prognoze zmian do roku 2040/41.
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Wykres 79. Prognoza liczby uczniéw w klasach pierwszych szkét podstawowych (do roku
2025/26 dane rzeczywiste)
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Wykres 79 odzwierciedla dotychczasowy i prognozowany przebieg zmian liczby
ucznidw klas pierwszych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine Lewin
Brzeski. Dodatkowo na wykresie tym linig przerywang przedstawione sg zmiany liczby
7-latkow. Odpowiadajg one w przyblizeniu przebiegowi zmian liczby uczniéw klas
pierwszych w warunkach, gdyby nie nastgpito obnizenie i p6zniejsze podniesienie
wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego.

Kolejne zestawienia przedstawiajg zmiany tgcznej liczby uczniéw w szkotach prowa-

dzonych przez gmine Lewin Brzeski, rowniez w podziale na klasy I-1ll szkoty podsta-
wowej oraz na IV-VIIlI szkoty podstawowej i klasy gimnazjalne.

Wykres 80. Prognoza liczby uczniéw klas I-11l szkét podstawowych (do roku 2025/26 dane
rzeczywiste)
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Wykres 81. Prognoza liczby uczniéw klas IV-VIIlI szkét podstawowych (do roku 2025/26

dane rzeczywiste z uwzglednieniem gimnazjow)
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Wykres 82. Prognoza tacznej liczby uczniow szkoét podstawowych (do roku 2025/26 dane

rzeczywiste z uwzglednieniem gimnazjoéw)
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Tabela 48. Prognoza liczby uczniow szkdt podstawowych (do roku 2025/26 dane
rzeczywiste z uwzglednieniem gimnazjow)
Rok Klasy | Klasy I-111 Klasy starsze tacznie

historia | prognoza | historia | prognoza | historia | prognoza | historia |prognoza

2011/12 123 391 896 1287

2012/13 113 368 844 1212

2013/14 114 342 795 1137

2014/15 192 414 762 1176

2015/16 172 473 728 1201

2016/17 47 389 679 1068

2017/18 122 321 745 1066

2018/19 113 282 792 1074

2019/20 94 330 601 931

2020/21 98 299 613 912

2021/22 131 318 603 921

2022/23 101 332 517 849

2023/24 101 331 467 798

2024/25 105 308 549 857

2025/26 110 313 526 839

2026/27 111 322 513 835

2027/28 102 320 516 836

2028/29 88 298 523 821

2029/30 75 262 504 766

2030/31 67 227 504 731

2031/32 54 193 490 683

2032/33 55 173 461 634

2033/34 52 158 418 576

2034/35 55 159 361 520

2035/36 58 162 314 476

2036/37 61 171 278 449

2037/38 66 182 258 440

2038/39 68 192 249 441

2039/40 66 197 256 453

2040/41 66 197 267 464

Z zestawien wynika, ze:

> Wraz z rokiem 2027/28 rozpocznie sie trend spadkowy liczby pierwszoklasistow.

> 0Od roku 2029/30 mozna sie spodziewac¢ spadku tacznej liczby uczniow szkot

podstawowych.

> Trend spadkowy spowoduje zmniejszenie sie liczby uczniéw w ciggu dziesieciu

lat 0 40-45%.

13.5. Prognoza liczb oddziatow w poszczegolnych szkotach

podstawowych

Prognoza liczb oddziatow opiera sie na przedstawionej powyzej prognozie liczby
ucznidéw klas pierwszych szkét podstawowych. Zatem prognoza ta nie uwzglednia na
przyktad ewentualnych zmian udziatu szkét prowadzonych przez inne organy lub

zmian przeptywdéw uczniéw miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Przy szacowaniu liczb oddziatéw w poszczegdlnych szkotach zatozylismy, ze:

> W kazdym roku prognozy liczba uczniow klasy pierwszej bedzie wynika¢ ze sto-
sunku liczby ucznidéw klasy pierwszej do liczby siedmiolatkéw w obwodzie danej
szkoty wedtug $redniej z lat 2023/24-2025/26, a liczba siedmiolatkow w danym
obwodzie bedzie proporcjonalna do udziatu obwodu w tacznej liczbie uczniow
klas pierwszych gminnych szkot podstawowych, prognozowanej dla danego roku.
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Od roku 2032/33, ze wzgledu na brak danych umozliwiajacych oszacowanie liczby
siedmiolatkobw w obwodach, udziaty wszystkich szkot bedg state — takie jak
w roku 2031/32.

> Ogoélnodostepny oddziat klasy pierwszej nie moze mie¢ wiecej niz 25 uczniow.
W szkotach nie beda tworzone integracyjne oddziaty klasy pierwszej (ktérych li-
czebnos$¢ nie powinna przekraczaé¢ 20 uczniow).

> Nie bedzie dzielenia ani tgczenia oddziatow w kolejnych latach nauki.

Reasumujac: prognoza zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze w warunkach prze-
widywanych zmian demograficznych utrzymane zostang dotychczasowe zasady
tworzenia oddziatéw klas pierwszych (tzn. np., ze nie bedzie radykalnych dziatan
oszczednosciowych) a sie¢ szkdt nie zostanie zmieniona, w tym nie zostang przesu-
niete granice obwodow.

Nalezy podkresli¢, ze prognoza liczb oddziatow w poszczegdlnych szkotach obar-
czona jest dodatkowym ryzykiem nietrafnosci w odniesieniu do pojedynczych lat
i poszczegblnych szkot. Na poziom tego ryzyka, oprocz przyczyn, ktére moga spowo-
dowac nietrafnos¢ prognozy liczby uczniow, wptyw maja inne czynniki, np. nieprze-
widywalnos$¢ zachowan rodzicow wybierajgcych szkoty dla swoich dzieci (dane hi-
storyczne wskazujg na przemieszczenia dzieci miedzy obwodami oraz wybory szkot
spoza gminy).

Dodatkowymi czynnikami, ktére moga mie¢ wptyw na rzeczywiste zmiany liczb od-
dziatéw, to polityka organu prowadzacego, w tym ewentualne zmiany sieci szkot
i granic ich obwoddéw badz polityka innych podmiotow, ktore chciatyby prowadzi¢
szkoty podstawowe ulokowane na terenie gminy.

Wykres 83. Prognoza liczby oddziatow klas pierwszych szkét podstawowych
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Wykres 84. Prognoza tacznej liczby oddziatow wszystkich klas szkét podstawowych
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Wykres 85. Prognoza liczb oddziatéw klas pierwszych w poszczegdlnych szkotach

podstawowych
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Wykres 86. Prognoza liczb oddziatéw wszystkich klas poszczegoélnych szkét podstawowych
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W tabeli ponizej przedstawiono prognozowane wielkosci oddziatéw klas pierwszych
w szkotach, przy zatozeniu, ze sie¢ szkot w gminie nie ulegnie zmianie. Widac, ze
w takiej sytuacji srednia wielko$¢ oddziatu klasy pierwszej drastycznie sie obnizy
poczawszy od roku 2027/28.

Tabela 49. Prognoza liczb ucznidéw klas pierwszych (do roku 2025/26 dane rzeczywiste)

Szkota 2020/21|2021/22|2022/23|2023/24|2024/25|2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29|2029/30| 2030/31|2031/32|2032/33 | 2033/34
PSP LB 56 84 64 64 61 67 74 57 56 43 45 37 38 36
PSPt 21 27 22 19 24 18 23 19 22 19 13 8 8 8
PSP S 21 20 15 18 20 25 15 28 12 14 11 10 10 10
Razem 98 131 101 101 105 110 112 104 920 76 69 55 56 54

Tabela 50. Prognoza s$rednich wielkosci oddziatow klas pierwszych (do roku 2025/26
dane rzeczywiste)

Szkota 2020/21)2021/22|2022/23|2023/24|2024/25|2025/26|2026/27|2027/28|2028/29|2029/30| 2030/31|2031/32[2032/33| 2033/34
PSP LB 18,7 21,0 21,3 21,3 20,3 22,3 24,7 19,0 18,7 21,5 22,5 18,5 19,0 18,0
PSPt 21,0 13,5 22,0 19,0 24,0 18,0 23,0 19,0 22,0 19,0 13,0

PSP S 21,0 20,0 15,0 18,0 Z0,0H 15,0 14,0 12,0 14,0 11,0 10,0 10,0 10,0
Razem 19,6 18,7 20,2 20,2 21,0 22,0 22,2 17,0 17,6 18,8 16,8 13,5 13,8 13,0

13.6. Prognoza obcigzenia obiektow szkolnych

Przedstawiona ponizej prognoza obcigzenia budynkéw szkolnych sporzadzona zo-
stata na podstawie prognoz liczb oddziatow oraz kalkulacji pojemnosci obiektow
opartej na analizie stanu bazy lokalowej oraz plandéw lekcji poszczegdlnych jedno-
stek. Zaktada ona zatem statos¢ zatozen przyjetych przy prognozie liczb oddziatow
oraz niezmiennos¢ czynnikdw uwzglednianych przy szacowaniu pojemnosci budyn-
kéw. Trzeba przy tym pamietaé, ze liczba oddziatéw, ktére w danym budynku szkol-
nym moga pomiescic¢ sie na jednej zmianie, zalezy nie tylko od cech danego budynku
(liczby i wielkosci sal, w ktorych odbywaja sie lekcje), ale rowniez od typu szkoty oraz
sposobu jej zorganizowania (zwtaszcza liczby zaje¢ realizowanych z niepetnymi od-
dziatami).

Zamieszczone tutaj wyliczenia wynikajg z pewnego modelu szacowania pojemnosci
budynkoéw. Dla grupy szkdét podstawowych istotne sg przede wszystkim wykazy
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dotyczace ich baz lokalowych. Punktem wyjscia do wyliczen jest stan z roku szkol-
nego 2025/26, przy czym kwestie remontowe potraktowano jako stan przejsciowy.
Niewykluczone, ze dyrektorzy szkot, uwzgledniajac specyfike organizacji zajec
w swoich jednostkach oraz mozliwosci budynkow, troche inaczej niz autorzy tego
opracowania oszacowaliby nadwyzke lub brak sal, ktéorymi dysponujg. W naszych roz-
wazaniach wazne jest jednak przede wszystkim $ledzenie trendéw zmian liczb od-
dziatéw oraz réznic pomiedzy tymi liczbami a pojemnosciami obiektow w kolejnych
latach.

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg porownanie szacunkowych pojem-
nosci obiektow oraz aktualnych liczb oddziatéw w szkotach. Na zestawieniach tych
bilans pojemnosci oznacza réznice miedzy pojemnoscig obiektu a liczbg oddziatow
w szkole.

Jesli bilans ten jest dodatni, to szkota mogtaby pomiesci¢ na tzw. jednej zmianie
dodatkowe oddziaty. Niewielki dodatni bilans pojemnosci utatwia organizacje zajec
i zwieksza wygode pracy i nauki. Jednak znaczna nadwyzka wolnych pomieszczen
jest niekorzystna ekonomicznie — sale lekcyjne, ktore sg wykorzystywane na przyktad
tylko przez jedna-dwie godziny dziennie takze trzeba posprzatac i ogrzaé¢ oraz wy-
posazy¢ i od czasu do czasu wyremontowac.

Zerowy bilans pojemnosci oznacza, ze cho¢ zajecia w danej szkole odbywajg sie na
jednej zmianie, to nie pomiesci ona na tej zmianie wiekszej liczby oddziatow. Bilans
ujemny wigze sie z koniecznoscig prowadzenia niektoérych lekcji na drugiej zmianie.
W praktyce oznacza to zwykle koniecznos¢ rozpoczynania zaje¢ niektérych grup
ucznidéw w niektore z duzym opdznieniem, czyli nawet po potudniu.

Wykres 87. Pojemnosci szkét podstawowych a liczby oddziatéw w roku 2025/2026
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Jak wynika z wykresu 87, budynki szkolne w Lewinie Brzeskim nie sg przepetnione i
ich pojemnos$¢ nie wymusza pracy zmianowe;j.
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W przysztosci sytuacja bedzie sie zmienia¢ wraz ze zmianami liczb oddziatéw, co

bedzie szczegbdlnie widoczne w szkole miejskiej, ktora powiekszy metraz niewyko-
rzystanej przestrzeni.

Tabela 51. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektow

Szkota 2019/20 | 2020/21 I 2021/22 I 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31 | 2031/32 | 2032/33
PSP LB 7 7 6 8 10 8 9 9 9 9 11 12 13 14
PSPt -1 -1 -1 0 1 1 1 1 1 1 1 1
PSP S 7 7 7 8 8 8 8 8 7 7 7 7 7 7
Razem 13 13| 11| 15 18 17 18 18 17 17 19 20 21 22
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14. Potrzeby i mozliwosci zmian w sieci szkot
i przedszkoli

14.1. Przedszkola

Rysunek 1. Rozmieszczenie przedszkoli na terenie gminy
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Liczba dzieci przedszkolnych bedzie w najblizszych latach szybko malata. Juz za
trzy lata liczba przedszkolakow bedzie o okoto 1/3 mniejsza niz rok temu. W efekcie
w Lewinie Brzeskim zamiast obecnych 9 oddziatoéw bedzie najprawdopodobniej 6 lub
7. W tosiowie beda dwa oddziaty zamiast trzech, co pozwoli na umieszczenie wszyst-
kich przedszkolakéw w jednym budynku.

Zmniejszenie wielkosci przedszkoli w Lewinie wptynie niestety na zwiekszenie kosz-
tow utrzymania jednego przedszkolaka, poniewaz koszty state oraz koszty organizacji
opieki na pierwszych i ostatnich godzinach pracy przedszkola roztoza sie na mniejsza
liczbe dzieci.

Z ekonomicznego punktu widzenia najwiekszym problemem moga sie sta¢ przed-
szkola w Przeczy i w Skorogoszczy. W Przeczy zmniejszy sie zapewne wielkos¢ jedy-
nego oddziatu, co zwiekszy koszty utrzymania jednego dziecka. W Skorogoszczy be-
dzie najprawdopodobniej niewiele ponad 25 dzieci, co wymusi utworzenie dwdch
matych oddziatow.
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W tej sytuacji nalezy zrezygnowac z prowadzenia przedszkola w Przeczy, co powinno
zwiekszyc¢ liczbe dzieci w przedszkolu w Skorogoszczy. Nalezy przy tym tak prowa-
dzi¢ nabdr do przedszkoli, aby dzieci zamieszkate w okolicach Przeczy nie spowodo-
waty powstania dodatkowego oddziatu w przedszkolach w Lewinie Brzeskim. Aby w
gminie nie powstawaty niekonieczne oddziaty przedszkolne, warto rozwazy¢ wpro-
wadzenie elektronicznego naboru do przedszkoli, ktéry bardzo utatwia planowanie

liczby oddziatéw przedszkolnych w skali catej gminy.

Prawdopodobnie w roku szkolnym 2028/29 liczba dzieci przedszkolnych w catej gmi-
nie spadnie do poziomu, ktéry pozwoli wypetni¢ okoto 10-11 oddziatow, wobec obec-

nych 15 i 19 w niedawnej przesztosci.

14.2. Szkoty podstawowe

Rysunek 2. Rozmieszczenie szkot na terenie gminy
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Tabela 52. Dzieci urodzone w obwodach szkét prowadzonych przez gmine Lewin
Brzeski
2009| 2010| 2011| 2012( 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019( 2020( 2021| 2022| 2023| 2024
PSPLB 81| 86| 78| 68| 60 84 68 77| 57| 74 79| 60| 67| 46| 45 39
PSPt 29 28 24 23 20 27 21 17 25 22 24 19 25 20 12 8
PSPS 18 27 23 22 26 25 24 17 25 26 16 29 14 15 11 10
Razem 128| 141| 125| 113( 106/ 136 113| 111| 107| 122| 119 108 106/ 81 68 57
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Wykres 88. Dzieci urodzone w gminie Lewin Brzeski
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Wykres 89. Dzieci urodzone w obwodach poszczegélnych szkoét prowadzonych przez gmine
Lewin Brzeski
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Sytuacja demograficzna w gminie Lewin Brzeski jest dramatyczna. W roku 2024 w ca-
tej gminie urodzito sie tylko 57 dzieci, podczas gdy w roku 2014 byto ich 136, a jeszcze
w 2021 — ponad 100. W latach 2009-2021 w obwodzie szkoty w Lewinie Brzeskim
prawie corocznie rodzito sie wiecej dzieci niz w roku 2024 urodzito sie w catej gminie.

W przysztosci bedzie jeszcze gorzej. Mozna sie spodziewac, ze od roku szkolnego
2030/31 do szkot w tosiowie i Skorogoszczy trafia¢ bedzie tylko po ok. 10 kandyda-
toéw, a w kolejnych latach bedzie ich jeszcze mniej.

Jezeli organizacja szkot nie zostanie zmieniona, to srednia wielkos¢ oddziatu klasy
pierwszej w catej gminie zmniejszy sie z obecnych 22 do okoto 13. Wigzac sie to
bedzie z bardzo duzym wzrostem kosztu ksztatcenia jednego ucznia.
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Z ekonomicznego punktu widzenia zasadne stanie sie zaprzestanie od roku szkol-
nego 2031/32 naboru do jednej ze szkot wiejskich. Dzieki temu mozliwe bedzie
zmniejszenie tacznej liczby otwieranych oddziatéw z czterech do trzech. Jednak, do-
poki taczna liczba pierwszoklasistow w gminie trwale nie spadnie ponizej 50, nie
bedzie miato sensu zamykanie obu szkdt wiejskich, poniewaz przy wiecej niz 50
uczniach w szkole w Lewinie Brzeskim i tak trzeba by byto tworzy¢ trzy oddziaty®.
Tymczasem pozostawienie jednego oddziatu na wsi bedzie korzystne z punktu wi-
dzenia wysokosci subwencji, ktora dla uczniow szkdt wiejskich jest wigeksza.

Alternatywa do zamkniecia jednej ze szkot wiejskich mogtoby by¢ przeksztatcenie
szkot wiejskich w trzyklasowe filie szkoty w Lewinie Brzeskim. W takim wypadku
klasy pierwsze bedg tworzone zaréwno w Lewinie, jak i w filiach, ale od roku 2033/34
absolwenci klasy trzeciej szkoty filialnej bedg dotacza¢ do istniejacych oddziatéw
szkoty w miescie (w klasach 4-8 nie obowigzuje limit 25 uczniéw w oddziale).

Wydaje sig, ze mogtby to by¢ to rozsgdny kompromis, ktéry z jednej strony ograniczy

koszty funkcjonowania szkét, a z drugiej — umozliwi najmtodszym dzieciom nauke
blisko miejsca zamieszania.

20 Jezeli w trzeciej dekadzie XXI w. rzeczywista liczba pierwszoklasistow nie bedzie wyraznie nizsza od
prognozy przedstawionej w podrozdziale 73.4. Prognoza liczby uczniéw szkdt podstawowych, taka sytu-
acja nie wystapi przed rokiem szkolnym 2040/41.
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15. Objasnienia metodologiczne

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkéw oswiatowych zaliczamy tgaczne
wydatki z dziatéw 801 (oswiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowaw-
cza) oraz rozdziatu 75085 (wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego?).

Wydatki dzielimy na:
> Wydatki majgtkowe — wydatki z paragrafow z zakresu od 600 do 699.
> Wydatki biezace, ktére dzielimy na:
> wydatki osobowe - wydatki z paragraféw 302, 401, 402, 404, 409, 410, 411,
412, 413, 414, 417, 418, 471, 474, 475, 478, 479, 480;
> dotacje (wyptacane przez JST) — wydatki z paragraféw z zakresu od 200 do
299;
> wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezace) — wydatki niezaliczane do wy-

datkow osobowych, majgtkowych i dotacji.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg wydatki finansowane ze zrodet kra-
jowych, przypisane do paragrafow z czwartg cyfrg rowng zero oraz europejskich (za-
granicznych), przypisane do paragrafow z czwartg cyfrg rézng od zera.

W wydatkach oswiatowych nie sg uwzglednione dochody i wydatki zwigzane z reali-
zacjg zadan wynikajgcych ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

15.1. Dochody budzetu zwigzane z oswiata

Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z oswiatg dochoddéw budzetu
JST zaliczamy dochody z czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (rozdziat 75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatow 801 i
854 oraz rozdziatu 75085.

Dochody te dzielimy na nastepujace kategorie:

> Dochody majgtkowe - dochody z paragraféw dochody z paragraféw 076, 077,
078, 080, 087, 609, 610, 618, 620, 625, 626, 628, 629, 630, 631, 632, 633, 634, 635,
637, 638, 639, 641, 642, 643, 644, 645, 661, 662, 663, 634, 635, 666, 668, 669, 670,
671 oraz dochody z paragrafu 0972,

21 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspolna obstuga moze dotyczy¢ réznorakich jednostek podlegtych JST,
to zdecydowana wiekszos$¢ (90% lub wiecej) wydatkow wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona
jest na obstuge jednostek oswiatowych.

22 paragraf 097 (wptywy z réznych dochodow) nie jest formalnie zaliczany do paragraféw dochodow
majatkowych, ale w praktyce zdarza sie przypisywanie do niego incydentalnych dochodéw na finanso-
wanie inwestycji oswiatowych, ktére w znacznym stopniu zaburzaja wieloletnie analizy dochoddéw bie-
Zzacych oraz poréwnania miedzy samorzadami, poniewaz sg o rzedy wielkosci wigksze od pozostatych
dochodow zaliczanych do tego paragrafu.
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> Dochody biezagce — dochody niezaliczane do dochoddéw majatkowych, ktore dzie-
limy na:
> dotacje (niemajatkowe) — dochody z paragrafow 200, 201, 202, 203, 204, 205,
206, 211, 212, 213, 216, 221, 222, 223, 224, 225, 231, 232, 238 i 244;

> pozostate dochody biezace.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg dochody ze zrédet krajowych, przy-
pisane do paragraféw z czwartg cyfrg robwng zero oraz europejskich (zagranicznych),
przypisane do paragrafow z czwartg cyfra rézng od zera.

15.2. Luka miedzy biezacymi wydatkami a biezacymi dochodami
oswiaty

Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o luce miedzy wydatkami a dochodami,
chodzi o luke miedzy biezacymi wydatkami a biezgcymi dochodami o$wiaty w rozu-
mieniu okreslonym ponizej.

Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oswiaty w ujeciu kwoto-
wym wyliczana jest jako réznica miedzy biezgcymi wydatkami oswiatowymi a biezg-
cymi dochodami os$wiaty.

Procentowy wskaznik luki miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami
oswiaty wyliczany jest wg nastepujacego wzoru:

biezace wydatki oSwiatowe

-100% — 1009
biezace dochody oswiaty % %

Przy czym:

> biezgce wydatki oswiatowe to wydatki z dziatéw 801 i 854 oraz z rozdziatu 75085
(wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego), z wytgczeniem wydatkow
majatkowych w rozumieniu okreslonym powyzej oraz wydatkéw finansowanych
ze zrodet zagranicznych (czyli tych ktérych czwarta cyfra paragrafu jest rézna od
0);

> biezgce dochody o$wiaty to wptywy z subwencji oswiatowej oraz dochodoéw bie-
zacych w rozumieniu okreslonym powyzej z wytagczeniem dochodéw ze zrddet
zagranicznych (przypisanych do paragrafow z czwartg cyfra rézng od zera.

15.3. Organizacja szkot i przedszkoli

W opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreslenia dla poziomu
(roku) nauczania. Pojecie oddziat oznacza za$ podstawowg jednostke organizacyjng
szkoty, czyli grupe uczniow (czesc¢ klasy), ktérzy razem odbywajg wiekszos¢ lekcji.

Wskazniki odnoszace sie do organizacji szkédt i przedszkoli odzwierciedlajg sytuacje

wg stanu z 30 wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

> Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatéw przeliczeniowych jest réwna
liczbie nauczycieli, ktorg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli
petnozatrudnieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiaro-
wych.
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Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktére realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, nie-
zaleznie od sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5
etatu przeliczeniowego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zaje¢ bibliotekarzy,

ktore rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin
roznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzinnego da 25 etatéw.

Liczba uczniow lub wychowankow przedszkoli przypadajacych na jeden nauczy-
cielski etat przeliczeniowy - wskaznik, ktory w syntetyczny sposdb charaktery-
zuje organizacyjne warunki ksztatcenia i wychowania. Przy jego wyliczaniu mozna
w razie potrzeby uwzgledniaé i pomijac¢ rézne rodzaje etatéw (zaje¢ nauczycieli),
jednak w niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb ucznidéw przypadajacych
na nauczycielski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie etaty nau-
czycieli.

W zespotach szkot, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi itp.
ztozonych jednostkach oswiatowych etaty, ktérych nie mozna jednoznacznie
przypisa¢ do konkretnej czesci sktadowej takiej jednostki (np. znizki dyrektoréw
i wicedyrektorow oraz etaty bibliotekarzy i pedagogow), zostaty rozdzielone po-
miedzy te czesci sktadowe proporcjonalnie do liczb ich uczniéw i wychowankow.
Przy czym przy rozdzielaniu niektérych rodzajow zaje¢ pominiete byty pewne ka-
tegorie uczniow lub wychowankdéw, np. przy rozdzielaniu etatéw bibliotekarzy
pominieto wychowankoéw przedszkoli, a przy rozdzielaniu etatéw pedagogow nie
uwzgledniono ucznidéw dorostych.
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